Oddzaty
Polskiej Lzby Turysoyki:

PIT QOddziat Dolnoslaski
ul. Ruska 46¢/8
50-079 Wroctaw

PIT Qddziaf Podlaski
19-950 Biatystok

ul. Jana Pawla 1 77
1el.(85) 651 99 03
fax 631 16 41

PIT Oddziat Kujawsko-
Pomorski

85-222 Bydgoszez

ul. Czartoryskiego 6

tel, (52} 324 97 04

PIT Oddzizt Pomorski
80-850 Gdansk

ul. Rajska 2

telffax. (58) 301 72 30

PIT Oddziat Slaski
40-004 Karowice

Al Korfantego 8
tel/fax. (32) 253 85 75

PIT Oddzat 1,6dzki
90-423 Lodz

ul, Piotrkowska 87

/w Centnun Informacji
Turystycanej/

tel. 0-510 369 226

PIT Oddzidt Warminsko-
Mazurski

10-437 Olsztyn

ul. Dworcowa 48A

tel. (89) 539 01 {1 wew. 16
fax 539 11 33

PIT Oddziat Mazowiecki
00-322 Warszawa
l.. Krakowskie Przedmiescie

64/6
telfax, (22) 826 55 53

PIT Oddzial Malopolski
31-024 Krakgw

ul. Szpitalna 32

tel.(12) 428 4040
fax.291 05 05

PIT Oddzial Wielkopolski
61-062 Pomath

ub. Micikora 62/

tel. (613653 36 50

fax(53 36 59

PIT Oddziat
Zachodniopomorski
ul. Zétkiewsliego 14
70-3406 Szczecin

tel. (91) 484 47 39
fax, 484 12 26

POLSKA IZBA TURYSTYKI
POLISH CHAMBER OF TOURISM

L.dz 183/PIT/2014
Warszawa, 27 marca 2014 r.

Szanowny Pan

Janusz Cichon

Sekretarz Stanu

Gléwny Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych
w Ministerstwie Finansow

Szanowny Panie Ministrze,

w przestanym do Pana pi$mie z dnia 13.12.2013 r. Polska Izba Turystyki zasygnalizowata
koniecznoéé podjecia prac legislacyjnych w celu przywrdcenia do porzgdku prawnego
regulacji okreslajgcej szczegdlny moment powstania obowigzku podatkowego dla ustug
turystycznych opodatkowanych wedlug procedury VAT marza, tj. z chwilg ustalenia marzy,
nie pézniej jednak niz 15. dnia od dnia wykonania ustugi (do dnia 31.12.2013 r. ten
szczegdlny moment powstania obowigzku podatkowego dla ustug turystycznych
uregulowany byl w par. 3 ust. 1 Rozporzqdzenia MF z dnia 4.04.2011 r. w sprawie

wykonania niektérych przepiséw ustawy o podatku od towardéw i ustug).

Podczas spotkania z przedstawicielami Polskiej Izby Turystyki w dniu
14.01.2014 r. Ministerstwo Finanséw wskazalo, ze pozostawienie regulacji okreslajacej
moment powstania obowigzku podatkowego dla ustug turystycznych w dotychczasowej
formie utrzymywatoby stan niezgodnoséci polskich przepisow prawnych z prawem unijnym
w zakresie daty powstania obowiazku podatkowego, gdyz Dyrektywa 2006/112/WE Rady
zdnia 28.11.2006 r.w sprawie wspélnego systemu podatku od wartosci dodanej (dalej:
Dyrektywa VAT) harmonizujgca system podatku VAT na terytorium Unii Europejskiej nie

daje pafistwom czlonkowskim uprawnienia - na zasadzie odstepstwa od zasady ogélnej -

do skorelowania wymagalnoéci podatku VAT z momentem, w ktdrym podatnik jest
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w stanie obiektywnie ustali¢ kwote marzy. Powotano sie przy tym na orzeczenie Trybunatu Sprawiedliwoéci
Unii Europejskiej z dnia 16 maja 2013 r. w sprawie TNT Express Worldwide C-169/12, w ktérym Trybunat
wskazal, iz ,zamiarem ustawodawcy Unii byto zharmonizowanie w mozliwie najwyzZszym stopniu momentu
powstania obowiqzku podatkowego we wszystkich paristwach cztonkowskich w celu zapewnienia jednolitego
poboru podatku VAT”. Ministerstwo Finanséw wyrazito gotowo$¢ do zmiany przepiséw regulujacych
moment powstania chowigzku podatkowego od ustug turystycznych opodatkowanych wedtug szczegolnej
procedury, w celu dostosowania tych regulacji do oczekiwan branzy turystycznej i specyficznego modelu
opodatkowania tych ustug, pod warunkiem, ze zaproponowane przez Polskg Izbe Turystyki rozwigzanie
bedzie zgodne z przepisami wspdlnotowymi, a w szczegdlnoéci z przepisem art. 66 Dyrektywy VAT, ktéry
w drodze odstgpstwa od zasad ogdlnych zezwala panstwom czionkowskim okresli¢ moment wymagalnosci
podatku VAT dla okreélonych transakcji lub okre§lonych kategorii podatnikéw na jeden z trzech

nastepujacych sposobéw:
a) nie pdZniej niz z data wystawienia faktury,
b) nie péZniej niz w momencie otrzymania zaplaty,

c) jezeli faktura nie zostala wystawiona lub zostata wystawiona z opéZnieniem - w okre§lonym
terminie nie p6zniej niz z uplywem terminu wystawienia faktury lub, jezeli panstwo czlonkowskie
nie ustalilo takiego terminu - w okreslonym terminie od daty zaistnienia zdarzenia powodujacego

powstanie ohowigzku podatkowego.

Po przeanalizowaniu dopuszczalnych wariantéw rozwigzan Polska Izba Turystyki pragnie przedstawic
swoje stanowisko w sprawie oraz propozycje dziatan, w tym legislacyjnych, ukierunkowanych na

ztagodzenie skutkéw nowelizacji ustawy o podatku VAT dla polskich biur podrézy.
1. Moment powstania obowiqzku podatkowego od ustug turystycznych

Od dnia 1 stycznia 2014 r. obowigzek podatkowy od ustug turystycznych opodatkowanych wedtug
szczegblnej procedury, o ktéorej mowa w art. 119 ustawy o podatku VAT, powstaje na zasadach ogdlnych,
tj. w dacie wykonania ustugi turystycznej. W poréwnaniu do poprzednio obowiazujgcego stanu prawnego
nastapito zatem przy$pieszenie momentu powstania obowigzku podatkowego od ustug turystycznych.
Z uwagi na fakt, iz na dzien powstania obowigzku podatkowego podatnik jest zobligowany ustali¢ wysoko$é
podstawy opodatkowania, a wiec réwniez kwote samej marzy uzyskanej na imprezie turystycznej, czas
pozostajacy biurom podrdzy na zgromadzenie dokumentéw potwierdzajacych faktycznie poniesione

wydatki dla bezposredniej korzysci turysty - w celu wyliczenia marzy - zostat zredukowany do minimum.

O praktycznych trudnosciach zwigzanych z wyliczeniem marzy na dzief wykonania ustugi turystycznej
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Polska Izba Turystyki wspomniala w poprzednim piSmie skierowanym do Ministerstwa Finansow
z dnia 13.12.2013 r., wskazujac (jake konsekwencje tego stanu rzeczy) na koniecznoéé dokonywania

cigglych modyfikacji wewnetrznych rejestréw oraz sktadania licznych korekt deklaracji na podatek VAT.

Ministerstwo Finanséw dostrzegajac istote problemu wyrazilo wstepna gotowos$¢ do zmiany przepiséow
ustawy o podatku VAT poprzez wprowadzenie szczegblnego momentu powstania obowigzku podatkowego
od ustug turystycznych opodatkowanych wedtug mechanizmu VAT marza, pozostawiajac w gestii Polskiej

Izby Turystyki wybdr rozwigzania odpowiadajacego srodowisku, ktére Izba reprezentuje.

Polska Izba Turystyki wyraza jednak przekonanie, iz zadna z trzech wymienionych powyzZej opcji, a wiec
mieszczacych sie w granicach upowaznienia wynikajacego z przepiséw Dyrektywy VAT, nie jest
rozwigzaniem korzystniejszym od obecnie obowigzujgcej — w odniesieniu do ustug turystycznych - zasady

ogblnej.

Pierwsze z mozliwych rozwigzan, tj. obowigzek podatkowy w dacie wystawienia faktury, powodowatoby
w praktyce konieczno$¢ rozpoznania obowigzku podatkowego przed wykonaniem ustugi turystycznej, gdyz
klienci czestokroé domagajg sie od biur podrézy wystawienia faktury zanim impreza turystyczna sie
rozpocznie, przykladowo na okoliczno$¢ wplaty przez nich zaliczki/przedptaty (samo potwierdzenie

zaplaty jest dla klientéw niewystarczajace).

Drugi dopuszczalny wariant, tj. cbowigzek podatkowy nie pdzniej niz w momencie otrzymania zaptaty, jest
dla biur podrézy rozwiazaniem najgorszym z mozliwych, gdyz w wiekszosci przypadkéw zaptata za ustuge
turystyczng nastepuje przed wykonaniem ustugi turystycznej. Biura podrézy bylyby zmuszone ustalaé
kwote marzy na dlugo przed wykonaniem ustugi turystycznej, co byloby zabiegiem niemozliwym

do zrealizowania. (szerzej na temat niewykonalnoéci tego zadania w kolejnym punkcie niniejszego pisma).

Trzecia opcja $ci$le wigze sie z pierwszym rozwigzaniem, gdyz termin ten uzalezniony jest od braku faktury

lub wystawienia jej z opdZnieniem. Stad rozwigzanie to nie moze by¢ réwniez brane pod uwage.

Powyzsze oznacza, ze zaden z wariantéw aprobowanych przepisami Dyrektywy VAT (zardéwno obowigzek
podatkowy wynikajgcy z zasady ogélnej, tj data wykonania ustugi, jak réwniez rozwigzania alternatywne na
zasadzie odstepstwa od zasady ogdlnej) nie jest w istocie rzeczy przystosowany do specyficznego modelu

opodatkowania ustug turystycznych.

Polska Izba Turystyki jest w zwiazku z tym przekonana o koniecznosci zmiany przepiséw Dyrektywy VAT,
dlatego pragnie zacheci¢ Ministerstwo Finanséw do podjecia rozméw z Komisjg Europejska na temat

ewentualnej nowelizacji Dyrektywy 2006/112/WE w zakresie, w jakim obecne regulacje unijne
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uniemozliwiajg panstwom czltonkowskim wprowadzenie do wewnetrznego porzadku prawnego
szczegOlnego momentu powstania obowigzku podatkowego dla ustug turystycznych, dostosowanego do
specyficznego sposobu ustalania podstawy opodatkowania VAT tego rodzaju dziatalnoéci. Jednocze$nie
Polska Izba Turystyki wyraza gotowo$¢ wsparcia Ministra Finanséw w tych dzialaniach poprzez aktywny
udzial w procesie agitacyjnym Eurcpejskiego Zwiazku Biur Podrézy Unii Europejskiej ECTAA, ktérego
Polska Izba Turystyki jest cztonkiem.

Zdajac sobie jednak sprawe z tego, iz ewentualna nowelizacja przepiséw Dyrektywy VAT bylaby procesem
dtugotrwatym, Polska Izba Turystyki proponuje réwniez podjecie bezzwlocznych dziatan ukierunkowanych
na ztagodzenie skutkéw przyspieszenia momentu powstania obowigzku podatkowego dla ustug

turystycznych, poprzez zmiane regulacji dotyczacych daty wystawiania faktur VAT (szczegdly ponizej).

Wraz z przy$pieszeniem momentu powstania obowigzku podatkowego od ustug turystycznych
opodatkowanych w systemie VAT marza (czego konsekwencjg jest jednoczednie skrdécenie terminu na
wyliczenie kwoty marzy uwzgledniajgcej faktycznie poniesione Koszty), z dniem 1 stycznia 2014 r.
wydtuzono termin na wystawienie faktury VAT przez polskich podatnikéw, od ktérych biura podrézy
nabywaja towary/ustugi dla bezposredniej korzysci turysty. W tym miejscu nalezy przywolaé fragment
orzeczenia Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia 29.10.2013 r. (sygn. I FSK 1621/12), ktéry w sprawie
dotyczacej opodatkowania podatkiem VAT ustug turystycznych podkres$lil, iz ,obowigzkiem podatnika jest
prawidlowe okreslenie wysokosci podstawy opodatkowania w momencie powstania obowigzku podatkowego.”
W konsekwencji na biura podrézy zostal natozony obowigzek w praktyce niemozliwy do zrealizowania,
tj. koniecznoéé ustalenia faktycznej kwoty marzy na podstawie wiarygodnej dokumentacji (dokumenty
ksiegowe obce) najpézniej w momencie wykonania ustugi turystycznej, podczas gdy podstawowe
dokumenty (faktury) potwierdzajgce nabycie towardw/ustug dla bezposredniej korzysci turysty bedg
spltywaé do biur podrézy jeszcze dlugo po wykonaniu ustugi turystycznej (w swietle obowigzujacych
przepisow kontrahenci maja prawo wystawié fakture na biuro podrézy do 15 dnia miesigca nastepujgcego
po miesigcu, w ktorym wykonali ushuge/dostarczyli towar). Wprowadzone rozwiazanie jest zatem
niezgodne z jedng z podstawowych zasad praworzadnosci, zgodnie z ktérg dobre prawo nie wymaga rzeczy
niemozliwych od adresata (tac. Impossibilium nulla obligatio est). Ponadto utrzymanie tego status quo
prowadzitoby do naruszenia zasady neutralnosci podatku VAT, gdyz na dzien powstania obowigzku
podatkowego podatnik nie mialby realnej szansy na obnizenie swojej marzy o faktycznie poniesione

wydatki z uwagi na brak mozliwo$ci przedstawienia dowodu ich poniesienia w postaci faktur zakupu.

Z uwagi na wykazang powyze1 kohz]q i niedopasowanie regulacji w zakresie termindéw wystawiania faktur

do przepisow nakiada]qcych na biura podrozy obow1qzek wyliczenia marzy na dzien wykonama us}ugl
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turystycznej, Polska Izba Turystyki proponuje wprowadzi¢ do porzadku prawnego zasade, zgodnie z ktérg
podatnicy dokonujacy sprzedazy na rzecz organizatorow turystyki w rozumieniu przepiséw Ustawy z dnia
29.08.1997 r. o ustugach turystycznych byliby zobowiazani na ich zgdanie wystawi¢ fakture dokumentujaca

sprzedaz badZ otrzymanie catoéci lub czeéci zaptaty w nastepujgcych terminach:

a) nie pdZniej niz 7. dnia od dnia dokonania sprzedazy badz tez odpowiednio od dnia otrzymania catoéci
lub czesci zaptaty - jezeli Zadanie wystawienia faktury zostato zgloszone przed dokonaniem

sprzedazy bad? odpowiednio przed otrzymaniem calo$ci lub czesci zaptaty;

b) nie pdzniej niz 7. dnia od dnia zgloszenia zadania - jezeli Zgdanie wystawienia faktury zostato

zgtoszone po dniu dokonania sprzedazy badz otrzymania cato$ci lub czesci zaplaty;

Wprowadzenie w zycie zaproponowanej regulacji nie uwolnitoby z pewnoscig biur podrézy od wszelkich
problemdéw i trudnosci wynikajgcych z obowiazujgcych od dnia 1 stycznia 2014 r. nowych przepisow
ustawy o podatku VAT (jedynym remedium wydaje sie by¢ nowelizacja Dyrektywy VAT), nie mniej jednak
byloby to pewne wyjscie z tej trudnej sytuacji (o charakterze przejSciowym), a z pewnoscig istotne

odcigzenie dla tych przedsiebiorstw turystycznych, ktére zajmuja sie turystyka krajowa oraz przyjazdowa.

Przedsigbiorstwa turystyczne trudniace sie turystyka wyjazdowa nie majg wplywu na terminy wystawienia
faktur czy tez innych dokumentéw przez swoich kontrahentéw zaréwno z krajow UE oraz i krajow
pozaunijnych, od ktérych nabywaja towary/ustugi dla bezposredniej korzysci turysty. W praktyce
dokumenty te splywajg do biur podrézy czesto wiele dni czy tez nawet tygodni po wykonaniu ustugi
turystycznej, a wiec po dacie powstania obowigzku podatkowego w podatku VAT. Dodatkowym
utrudnieniem jest réwniez zmiennos¢ kurséw walut, ktéra wplywa na ostateczng wysokosé faktycznego

kosztu towaru/ustugi, a tym samym rodzi koniecznos¢ dokonywania korekt rejestrow oraz deklaracji.

W celu uproszczenia rozliczen Polska Izba Turystyki proponuje wprowadzi¢ do porzadku prawnego
regulacje zaktadajaca, iz w przypadku, gdy po ustaleniu marzy - na podstawie innych dokumentéw anizeli
faktura, w szczegélnosci na podstawie zawartych uméw, zaméwien, potwierdzen rezerwacji - podatnik
otrzymat fakture badz fakture korygujaca dokumentujgcg wydatki poniesione dla bezposredniej korzysci
turysty, jest on uprawniony do ewentualnej korekty podstawy opodatkowania w rozliczeniu za okres,

w ktérym otrzymat przedmiotowsq fakture bad? fakture korygujgca.
2. Otrzymanie zaliczki na poczet ustugi turystycznej a obowigzek podatkowy VAT

W opublikowanych w dniu 31.12.2013 r. na stronie Ministerstwa Finanséw wyjaénieniach dotyczgcych

zmian w zakresie okreslania momentu powstania obowigzku podatkowego w VAT od dnia 1 stycznia 2014
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r., w odniesieniu do ustug turystycznych opodatkowanych wediug szczegélnej procedury Ministerstwo
Finanséw wyrazilo nastepujacy poglad: .jesli przed wykonaniem ustugi [turystycznej] zostanie uiszczona
catos¢ lub czes¢é naleznej z tytutu wykonania ushigi zaptaty obowigzek powstanie z tq chwilg i w czesci

otrzymanej zaptaty.”

Z tym stanowiskiem Ministerstwa Finanséw Polska Izba Turystyki nie moze sie zgodzi¢. Zdaniem Izby
otrzymanie zaliczki na poczet ustugi turystycznej opodatkowanej w systemie VAT marza nie rodzi

obowigzku podatkowego w podatku VAT. Przemawiaja za tym nastepujgce argumenty:

o Przepis art. 19a ust. 8 ustawy o podatku VAT w zakresie, w jakim zobowigzuje do rozpoznania
obowigzku podatkowego z tytulu otrzymania zaliczki/przedptaty na poczet ustugi turystycznej

opodatkowanej wediug szczegdlnej procedury, jest niezgodny z prawem wspéinotowym.

Na wadliwo$¢ przepisu art. 19a ust. 8 ustawy o podatku VAT przewidujgcego opodatkowanie zaliczek
otrzymanych na poczet ustug turystycznych opodatkowanych w systemie VAT marza wskazuje wyraZnie
analiza przepisu art. 65 Dyrektywy VAT, zgodnie z ktérym ,w przypadku wplaty zaliczek przed dostawq
towaréw lub $wiadczeniem ustug, VAT staje sie wwmagalny w momencie otrzymania wptaty i naliczany jest od
wysokosci otrzymanej wplaty.” Wymdég wyliczania kwoty podatku z tytulu otrzymania zaliczki przed
wykonaniem $wiadczenia od wysokosci otrzymanej wplaty bazuje na zatoZeniu, zZe podstawa
opodatkowania podatkiem jest wszystko, co stanowi zaplate otrzymang lub ktérg dostawca lub
ustugodawca otrzyma w zamian za §wiadczenie. Tymczasem podstawg opodatkowania ustug turystycznych
- rowniez w mysl Dyrektywy VAT - jest kwota marzy pomniejszona o nalezny podatek. W konsekwencji
ewentualny podatek VAT z tytutu otrzymania zaliczki na poczet ustugi turystycznej powinien by¢ réwniez
wyliczany od kwoty marzy, gdyz otrzymanie zaliczki nie jest odrebnym przedmiotem opodatkowania, lecz
jest Scisle zwiazane z przyszly ustugg turystyczna. Wspomniany przepis Dyrektywy VAT nie przewiduje
zatem mozliwosci wyliczenia kwoty podatku z tytutu otrzymania zaliczki od kwoty marzy, co moze oznaczac
(przyjmujac racjonalnos¢ dziatan unijnego ustawodawcy), Zze okolicznos¢ otrzymania zaliczki na poczet
ustugi turystycznej nie rodzi obowigzku podatkowego. Jak wskazat bowiem Trybunat Sprawiedliwosci Unii
Europejskiej w orzeczeniu z dnia 19.12.2012 r. (sprawa C-549/11), ,artykut 65 dyrektywy, zgodnie z ktérym
w razie wptaty zaliczki przed dostawg towardéw lub swiadczeniem ustugi podatek staje sie wymagalny w chwili
otrZzymania tej wplaty w odpowiadajqcej tej wplacie wysokosci, stanowi wyjqtek od zasady okreslonej w art. 63
[zasady ogdlne] i jako taki powinien by¢ interpretowany $cisle.” Analogiczne stanowisko Trybunat
zaprezentowal réwniez w orzeczeniu z dnia 21.02.2006 r. (sprawa C-419/02). Oznacza to, Ze organy

podatkowe nie powmny naktada¢ na biuro podrézy obowwgzku podatkowego z tytuhl otrzymane] zallczkl na

| poczet us%ugl turystyczne], skoro w $wietle przepisu art. 65 Dyrektywy VAT istnieja wqtphwosm czy w

00-322 WARSZAWA, UL. KRAKOWSKIE PRZEDMIESCIE 64 POK.7 / Dom Polonii

Ec l AA KRAJOWA IZBA GOSPODARGZA . . Tel/Fax: +48 +22 826 55 36
il: bi i i REGON 006469650, NIP 526-10-11- 525;

THE ESROPEAN TRAVEL AGEHTS e-mail: bluro@p:t.org.p] httpf'/www.plt.org.pl
ANO TOUR BPERATORS ASSOCIATOONS

KONTO BANKOWE KREDYT BANK S.A. 60 1500 1777 1217 7008 4134 0000



zwigzku z opodatkowaniem samej ustugi turystycznej wedtug szczegblnej procedury VAT marza otrzymana

zaliczka rodzi w ogdle obowigzek podatkowy.

e Na dziefh otrzymania zaliczki ustalenie podstawy opodatkowania (kwoty marzy), a tym samym

wyliczenie naleznego podatku VAT, nie jest mozliwe;

W pi$mie z dnia 13.12.2013 1. Polska Izba Turystyki sygnalizowata, Ze w praktyce wyliczenie marzy na dziet
otrzymania zaliczki/przedptaty bedzie niewykonalne, gdyz wysokos¢ marzy na imprezie turystycznej jest
znana podatnikowi najwczeéniej w momencie wykonania ustugi. Podtrzymujac to stanowisko Izba pragnie

przedstawic¢ Ministerstwu Finanséw okolicznosci i argumenty dowodzgce stusznosci tego twierdzenia:

ostateczna wysokoé¢ kosztdw uzaleZniona jest m.in. od ilosci uczestnikdéw danej imprezy

turystycznej, a ta jest znana dopiero w dniu wyjazdu;

- na dzief otrzymania zaliczki organizator turystyki nie wie czy dane ustugi dla bezposredniej korzysci
turysty (przyktadowo transportowe) bedzie $wiadczyl przy wykorzystaniu wlasnego zaplecza
personalnego oraz technicznego (a wiec jako tzw. ustuga wilasna opodatkowana na zasadach
ogblnych), czy tez ustugi te zakupi od innego podatnika (uwzgledniajagc wydatek przy wyliczaniu

marzy);

- zmienno$¢ kurséw walut (faktyczna wysokos¢ kosztéw wyrazonych w walucie obcej jest
determinowana kursem waluty, ktérego na dzien otrzymania zaliczki z natury rzeczy nie sposdb

przewidziec);

- w przypadku imprezy o charakterze mieszanym (tj. $wiadczonej cze$ciowo na terytorium Unii
Europejskiej oraz czeéciowo poza jej terytorium) podatnik nie jest w stanie ustali¢ proporcji w jakiej
otrzymana kwota zaliczki/przedptaty bedzie opodatkowana stawkg 23% (usluga §wiadczona na
terytorium UE) a jaka wedlug stawki 0% (ustuga swiadczona poza terytorium UE). W praktyce
proporcje ta wylicza sie w oparciu o udziat kosztéw poniesionych na terytorium UE (odpowiednio
poza terytorium UE) w lgcznej kwocie kosztéw obcych poniesionych dla bezposredniej korzysci

turysty - koszty te na dzien otrzymania zaliczki nie s3 znane;

Powyisze argumenty dowodza, Ze na dzien otrzymania zaliczki/przedptaty na poczet ustugi turystyczne;j
wyliczenie kwoty marzy jest niewykonalne., Obiektywny brak mozliwosci ustalenia podstawy
opodatkowania nie daje podstaw do wyliczenia i odprowadzenia kwoty podatku. Stanowisko to zostato
zaprezentowane m.in. przez Dyrektora Izby Skarbowej wtodzi w interpretacji indywidualnej z dnia

23.08.2012 r. (sygn. IPTPP2/443-511/12-5/KW). Zdaniem organu podatkowego .otrzymanie ww. przedptat
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- zaliczek nie wigze sie z powstaniem obowigzku podatkowego objetego ,systemem VAT marza”, poniewaz
w momencie wplywu na rachunek bankowy tychze przedptat - zaliczek Wnioskodawca nie zna jeszcze kwoty
nabycia przedmiotowych towardw, a tym samym kwoty marzy.” Przywotana interpretacja dotyczy wprawdzie
opodatkowania w systemie VAT marza zaliczek na poczet sprzedazy towardéw kolekcjonerskich, a nie ustug
turystycznych. Nie mniej jednak, skoro zasady ustalania podstawy opodatkowania w obu przypadkach
bazuja na tym samym modelu opodatkowania (marzy), Polska Izba Turystyki nie dostrzega Zadnych
powoddéw do roznicowania konsekwencji podatkowych otrzymania zaliczki/przedptaty dla tych dwoch
rodzajéw transakcji. W przeciwnym wypadku doszloby do sytuacji, w ktérej zakres przedmiotowy
opodatkowania wynikatby nie z ustawy, lecz z indywidualnej wyktadni prawa podatkowego, naruszajac tym
samym art. 217 Konstytucji RP, zgodnie z ktérym nakladanie podatkéw, innych danin publicznych,
okreélanie podmiotéw, przedmiotéw opodatkowania nastepuje w drodze ustawy. Stwierdzenie to wspiera
bogate orzecznictwo sadow administracyjnych. Przykladowo w orzeczeniu Wojewdodzkiego Sadu
Administracyjnego w Lublinie z dnia 11.12.2013 r. {sygn. I SA/Lu 1006/13) sad podkre§lit, iz ,podstawa
opodatkowania musi by¢ unormowana w ustawie, Zeby stwierdzi¢ istnienie obowiqzku podatkowego

w porzqdku prawnym.” A contrario, brak podstawy opodatkowania oznacza brak ocbowigzku podatkowego.

Majac na uwadze powyzsze, Polska Izba Turystyki wnosi o wydanie przez Ministra Finansow
interpretacji ogélnej potwierdzajacej brak obowiagzku podatkowego z tytutu otrzymania calosci lub
czesci zaplaty (w szczegolnosci przedplaty, zaliczki, zadatku) przed wykonaniem ushugi turystyczne;j.
W przeciwnym wypadku istnieje realne zagrozenie, ze organy podatkowe kierujgc sie wyjasnieniami
Ministerstwa Finanséw beda domaga¢ si¢ od biur podrézy odprowadzenia naleznosci podatkowej z tytutu
otrzymania zaliczki/przedptaty wyliczonej od calosci otrzymanej kwoty, co bez watpienia odbije sie na

kondycji finansowej biur podrézy i doprowadzi wiele z nich do upadtosci.

Polska Izba Turystyki przypomina, iz genezg wprowadzenia uregulowan skiadajacych sie na procedure VAT
marza dla ustug turystycznych bylo uproszczenie i ulatwienie rozliczen z tytutu podatku VAT dla biur
podrézy. Tymczasem z naptywajgcych do Izby informacji wynika, ze zaréwno przedsigebiorstwa turystyczne
jak réwniez same organy podatkowe nie wiedzg, w jaki sposdb rozliczac ustugi turystyczne w systemie VAT
marza po dniu 31 grudnia 2013 r. Watpliwosci te dotycza w szczegélnosci kwestii rozliczania
zaliczek/przedplat na poczet ustug turystycznych, dlatego Izba wnosi 0 wdrozZenie szczegblnie w tym

zakresie proponowanych dziatan.

Ostatnio przeprowadzona nowelizacja ustawy o podatku VAT w znacznym stopniu skomplikowata te

rozliczenia, prowadzac do wzrostu obcigzen fiskalnych i zmniejszajac wten sposéb konkurencyjnosé

polskich biur podrdézy na rynku europejskim. Racjonalna polityka gospodarcza rzadu powinna inicjowaé
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oraz wspiera¢ dziatania stuzace przezwyciezaniu barier fiskalnych i administracyjnych w prowadzeniu
biznesu, a nie obarcza¢ przedsiebiorstwa dodatkowymi wymogami formalnymi i obcigzeniami fiskalnymi,
ktére w ostatecznodci nie przyniosa korzysci dla budzetu pafistwa w postaci dodatkowych wplywow
podatkowych.

Z uwagi na powyizsze Polska Izba Turystyki wnosi o podjecie sugerowanych dziatan zmierzajgcych do
ztagodzenia negatywnych skutkow zmiany przepisow ustawy o podatku VAT dla rodzimej branzy

turystyczne;j.
Z powazaniem
Pawer Mrewn adiovnst

Pawetl Niewiadomski
Prezes Polskiej Izby Turystyki
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