


3) Stowarzyszenie O-~1nizatorow Incentive Travel,

4) Polsko-Azjatycka Izba Turystyki.

Na posiedzcniu Stalego Komitetu Rady Ministrow w dniu 10 lipca 2014 r.
przedmiotowy projekt zostal przyjety i rekomendowany Radzie Ministrow z rozbieznoscia
w zakresie uwagi Wiceprzewodniczgcego Ftaie go Komitetu Rady Ministrow.

W projekcie — w stosunku do wersji z 30 czerwca 2014 r., ktora byla przedmiotem
prac Statego Komitetu Rady Ministrow 10 lipca 2014 r. — wprowadzono nastepujace zmiany:
1) w cze$ci 2 dokonano zmiany redakcyjnej, zgodnie z uwaga Ministra Finansow (wyraz

~reasekurantow” zastapiono wyrazem ,,reasekuratorow”);

2) w czgsécl 8 zgodnie z uwaga Ministra Finansow:

a) wprowadzono zdanie wska: ace, iz katalog instrumentow finansowych, w ktore
moga zosta¢ ulokowane $r ki Funduszu zostanie doprecyzowany na poziomie
projektu ustawy,

b) dostosowano termin dotyczacy zatwierdzenia sprawozdania z dziatalno$ci
i sprawozdania finansowego do treci art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U, z 2013 r. poz. 330, z p6zn. zm.);

3) w catym projekcie zalozen, zgc "ni¢ z uwaga Ministra Finanséw, doprecyzowano oraz
ujednolicono terminologie w zakresie zrodel finansowania Funduszu. Ponadto
dokonano takze niezbednych innych poprawek redakcyjnych;

4) uzupelniono tres¢ zatozen w zakresie opisu przebiegu konsultacji spolecznych;

5) w pkt 16 Testu Regulacyjnego okreslono trzy mierniki stopnia realizacji celéw
(dotyczace ewaluacji projektu ex-ante).

Ponadto, w odniesieniu do uwagi Ministra Finansow, w ktdrej zaproponowano

sprawozdania finansowego zgodni zakresem okreslonym w art. 49 ustawy

rozszerzenie zawartosci sprawozdania f dzialalnosci o wszystkie elementy ro  =go
o rachunkowosci, nalezy zauwazy¢, 2z przedmiotowy artykul dotyczy spotek kapitatowych,
spolek komandytowo-akcyjnych, towarzystw ubezpieczen wzajemnych, towarzystw
reasekuracji wzajemnej, spotdzielni, przedsigbiorstw panstwowych. W zwiazku z tym,
z uwagi na fakt, ze Fundusz nie bgdzie zadnym z powyzszych podmiotow wydaje si¢, ze takie
rozszerzenie nie byloby wiasciwe. Przedstawiona w czeSci 8 projektu zalozen zawartosé
sprawczdania z dziatalnos$ci jest wystarciajatca. Jednocze$nie, przedmiotowa kwestia moze

zosta¢ poddana ponownie analizie na poziomie projektu ustawy.

Zat.1—45 egz. + ptyta CD

Prowadzqcy sprawe:
Pawel Matej
tel.:(22) 24 43 265




Projekt z dnia 15.07.2014 r.

PROJEKT ZALOZEN
PROJEKTU USTAWY O TURYSTYCZNYM FUNDUSZU GWARANCYJNYM

I. Opis tematyki:

1. System zabezpieczen finansowych

podejmowania i prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, jest regulowana przepisami
szczegOlnymi (sektorowymi), w tym przepisami rozdzialu 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. o uslugach turystycznych (Dz. U. z 2014 r. poz. 196), zwanej dalej ,ustawa
o ustugach turystycznych” oraz przepisami wykonawczymi wydanymi na jej podstawie.

Dzialalnos¢ biur podrézy, poza prze%isami ogblnymi (horyzontalnymi) dotyczacymi

Ustawa o uslugach turystycznych nie postuguje si¢ pojeciem biura podrézy, lecz przewiduje
trzy formy dzialalnosci prowadzonej pod ta potocznie uzywang nazwa. Jest to dziatalnos¢:

turystycznych, organizator turystyki to przedsiebiorca, ktérego dziatalno$¢ polega na
organizowaniu imprez turystycznych, czyli przygotowywaniu lub oferowaniu, a tal
realizacji imprez turystycznych;

1) organizatoro6w turystyki — zgodni% z przepisami art. 3 pkt 4 i 5 ustawy o ustugach

2) posrednikow turystycznych — zgodnie z przepisami art. 3 pkt 6 ustawy o ustugach
turystycznych, posrednik turystyczny to przedsigebiorca, ktérego dzialalnos¢ polega na
wykonywaniu, na zlecenie klienta, czynnodci faktycznych i prawnych zwigzanych
z zawieraniem uméw o $wiadczenig ushug turystycznych;

3) agentow turystycznych — zgodnie z przepisami art. 3 pkt 7 ustawy o ustugach
turystycznych, agent turystyczny to przedsigbiorca, ktérego dzialalno$¢ polega na
stalym posredniczeniu w zawieraniu umow o $wiadczenie ustug turystycznych na
rzecz organizatoréw turystyki posiadajacych zezwolenia w kraju lub na innych
ustlugodawcow posiadajacych siedzibe w kraju.

Zgodnie z art. 4 ust. 1 ustawy o ustugach turystycznych, dzialalno$¢ gospodarcza w zakresie
organizowania imprez turystycznych oraz posredniczenia na zlecenie klientow w zawieraniu
umow o S$wiadczenie ustug turystycznych jest dzialalnoscia regulowang w rozumieniu
przepisOw ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dzialalnosci gospodarczej (Dz. U.
z2013 r. poz. 672, z pdzn. zm.D) i wymaga uzyskania wpisu w rejestrze organizatorow
turystyki 1 posrednikow turystycznychz). Wpis do rejestru organizatorow turystyki
i posrednikow turystycznych moze uzyskac tylko taki przedsi¢biorca, ktory spelnia warunki
okreslone w ustawie o ustugach turystycznych.

Natomiast zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o ushugach turystycznych dziatalnos¢ gospodarcza
agentow turystycznych nie jest dzialalno%’ciq regulowang w rozumieniu ustawy z dnia 2 lipca

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogloszone w Dz. U. z 2013 r. poz. 675, 983,1036,
1238, 1304 i 1650.

? Organem wiasciwym do prowadzenia rejestru jest marszatek wojewodztwa wlasciwy ze wzgledu na siedzibe
przedsigbiorcy lub oddzialu w wypadku przedsi?biorcy zagranicznego, ktory utworzyl oddzial na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (art. 7 ust. 1 ustawy o ustugach turystycznych); minister wlasciwy do spraw turystyki
prowadzi Centralng Ewidencj¢ Organizatorow ‘?urystyki i Posredniké6w Turystycznych (art. 8 ust. 2 ustawy
o uslugach turystycznych) udostgpniang na stronie podmiotowej Ministerstwa Sportu i Turystyki pod adresem
www.turystyka.gov.pl.
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gwarancje do 50 tys. zl, a jeden od 50 do 100 tys. zt. Laczna wysokos$¢ gwarancji wszystkich
podmiotéw to 29 147 500, 55 zi.

W ramach organizowania powrotu do kraju dla klientéw dziesigciu organizatoréw turystyki
1 posrednikéw turystycznych sprowadzono 6990 oséb, taczne faktyczne koszty sprowadzenia
wyniosty 7478 323,89 zi. W pigciu przypadkach nie zaistniala potrzeba sprow: " enia
klientéw. W trzech przypadkach zabrakto srodkow z zabezpieczen finansowych juz na etapie
sprowadzania klientow: tacznie 454 699,49 z}. Ze wstepnych analiz tych trzech przypadkéow
wynika, Ze niosa one takze znamiona wystepowania nieprawidlowosci w dzialalnosci
przedsigbiorcow, ktére moga ograniczaé skuteczno$¢ znaczacego podniesienia w2010 r.
wysokosci wymaganych zabezpieczen finansowych. Wedtug stanu na kwiecieft 2013 r. taczne
szacowane roszczenia klientdéw pigtnastu o mizatorow turystyki iposred 7 dw
turystycznych wyniosty 42 612 666,93 z1. Jednoczesme szacuje sie, ze w przypadku dwunastu
podmiotéw zabrakto srodkéw— okoto 21 008 825 zt — z zabezpieczen finansowych, zaréwno
na pokrycie kosztow sprowadzenia klientéw do krajow, jak i pokrycie roszczen ~—‘aszanych
przez klientow (stan na kwiecien 2013 r.). Powyzsze wskazuje, ze istniejacy system
zabezpieczen okazal si¢ niewystarczajacy w 2012 r.

Siedmiu analizowanych organizatoréw turystyki i posrednikow turystycznych jako zakres
swej dzialalnosci wskazato: kraj, kraje sasiedzkie z RP oraz kraje europejskie, kolejne pigé
podmiotow wskazalo takze taki zakres dzialalnosci oraz dodatkowo kraje pozaeuropejskie,
natomiast dwa — jedynie kraje europejskie oraz pozaeuropejskie. Jedno z analizowanych
przedsigbiorstw wskazalo jako zakres terj(torialny prowadzone] dziatalno$ci: kraj oraz kraje
sasiedzkie z RP. Sposréd analizowanych' podmiotéw najwigcej pochodzito z wojewodztwa
mazowieckiego i Slaskiego (odpowiednio: cztery i trzy).

W 2013 r. prob ny z realizacjag zobov  mn1 wol . klientéw miato 7 « _ nizatt
turystyki. Laczna wysoko$¢ gwarancji w__,_kich podmiotow to 8 614 914 z. W ramach
organizowania powrotu do kraju dla klientéw trzech organizatoréw turystyki i posrednikow
turystycznych sprowadzono 1213 osob, laczne faktyczne koszty sprowadzenia wyniosty
1212 555 zt (stan na luty 2014 r.). W czterech przypadkach nie zaistniala koniecznosé
sprowadzania klientéw. W jednym przypadku gwarancja finansowa zostala w catosci
przeznaczona na pokrycie kosztéw sprowadzania klientow do kraju. W pozostatych
przypadkach trwaja procesy zbierania i rozliczania roszczen.
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II1. Zakres przewidywanej regulacji i zzﬁsadnicze kwestie wymagajace uregulowania:

1. Zakres podmiotowy projektowanej ustawy

Projektowana regulacja zaktada:

1) utworzenie systemu uzupekiajgcego (tj. drugiego filaru zabezpieczen w systemie
zabezpieczen finansowych organizatoréw turystyki i posrednikéw turystycznych);

2) utworzenie, okreslenie zadan i zas;d dzialania Funduszu posiadajacego osobowos¢
prawng w zakresie:

a. funkcjonowania systemu uzupelniajacego,

b. realizacji zadania zwigzanego z zapewnieniem organizacji powrotu do kraju
klientow niewyplacalnych organizatorow turystyki 1  posrednikow
turystycznych;

c. zwrotu wplat wniesionych przez klientow niewyplacalnych organizatorow
turystyki i posrednikoéw tuqystycznych tytutem zaplaty za imprez¢ turystyczna
w wypadku, gdy z przyczyn dotyczacych organizatora turystyki lub posrednika
turystycznego oraz oséb, ﬁére dziataja w ich imieniu impreza turystyczna nie
zostanie zrealizowana;

d. zwrot czeéci wplat wniesionych przez klientéw niewyplacalnych
organizatorow turystyki i posrednikéw turystycznych tytulem zaplaty
imprez¢ turystyczna, odpowiadajaca czesci imprezy turystycznej, ktéra nie
zostanie zrealizowana z przyczyn dotyczacych organizatora turystyki lub
posrednika turystycznego (iiaz 0s0b, ktore dziataja w ich imieniu.

System uzupelniajacy bedzie to system utworzony i funkcjonujacy na podstawie ustawy.

Zaklada si¢, ze Fundusz nie bedzie pafistwowa osoba prawng ani jednostka sektora finansow
publicznych — analogicznie jak Bankowy Fundusz Gwarancyjny.

Zakres podmiotowy regulacji bedzie obejmowaé wszystkich przedsigbiorcéw prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza w zakresie organizowania imprez turystycznych oraz posredniczenia
na zlecenie klientow w zawieraniu umow o $wiadczenie ustug turystycznych zgodnie z art. 4
ust 1 ustawy o uslugach turystycznych[7 ktorzy beda odprowadza¢ skladki do sys nu
uzupelniajacego, oraz ministra wiasciwego do spraw turystyki i marszatkow wojewodztw. Ze
wzgledu na rozrdznienie, w zaleznosci od poziomu ryzyka, dzialalnosci wykonywanej przez
organizatoréw turystyki iposrednikéw turystycznych skladka do systemu zostanie
zréznicowana (podobnie jak w przypadku minimalnych sum gwarancyjnych okreslonych na
podstawie aktéw wykonawczych wydanych na podstawie art. 10 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy
o ustugach turystycznych).

Organami Funduszu bedgq Rada Funduszu dﬁraz Prezes Funduszu.

Nadzoér i kontrole nad dziatalnoscig F undquu bedzie sprawowac minister wlasciwy do spraw
turystyki w oparciu o kryterium legalnosci i zgodnosci ze statutem. Podstawa kontroli beda
przepisy ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. Nr 185,
poz. 1092). Narzedzia do sprawowania nadzoru beda mialy charakter wiadczy. Po pierwsze,
czlonkow Rady Funduszu bedzie powolywal i odwolywal minister wlasciwy do spraw
turystyki. Po drugie, w ramach nadzoru minister wlasciwy do spraw turystyki w przypadku
stwierdzenia, ze zadania Funduszu s3 wykonywane z naruszeniem prawa lub statutu bedzie
mogl podjaé okreslone dziatania, w tym zazadac usunigcia nieprawidtowosci w wyznaczonym
terminie lub wnioskowa¢ do Rady Funduszu o odwolanie z pelnionej funkcji Prezesa
Funduszu odpowiedzialnego za powstate nieprawidlowosci.
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podstawie art. 10 ust. 1 oraz ust. 2 ustawy o ustugach turystycznych. Przewiduje si¢, ze
wysokos¢ s” 7 idki bedzie mogta wynie$é od 0 zt do 30 zt.

Na podstawie upowaznienia ustawowego minister wilasciwy do spraw turystyki wyda
rozporzadzenie w sprawie wysokosci skiadki do Funduszu. W zaleznosci od wysokosci
zgromadzonych $rodkéw oraz sytuacji ha rynku turystycznym wysoko$¢ skladki bedzie
mogla zosta¢ podniesiona lub obnizona.

Na podstawie upowaznienia ustawowego minister wlasciwy do spraw turystyki wyda takze
rozporzadzenie w sprawie wzoru zbiorczej deklaracji kwartalnej dotyczacej sktadki, wzoru
deklaracji uproszczonej, wzoru korekty deklaracji kwartalnej oraz wzoru korekty deklaracji
uproszczonej sktadanych przez przedsiebiorcg oraz szczegotowego zakresu zawartych w nich
danych przy uwzglednieniu oznaczenia prizedsigbiorcy zobowiazanego do wniesienia sktadki,
danych dotyczacych zawartych uméw o Prganizach imprez turystycznych i o posrednictwo
turystyczne oraz liczby klientow.

Srodki systemu uzupelniajacego beda uruchamiane dla realizacji roszczen klientow, ktérych
dotycza dotychczas funkcjonujace podstawowe zabezpieczenia finansowe w formie gwarancji
bankowych, gwarancji ubezpieczeniowych i umoéw ubezpieczenia na rzecz klientow,
w przypadku gdy zabezp nia te okaza si¢ niewystarczajace.

Srodki systemu uzupelniaj acego przeznaczane beda w przypadku:

1) niezapewnienia klientowi przez otganizatora turystyki lub posrednika turystycznego
powrotu z imprezy turystycznej do miejsca wyjazdu lub planowanego powrotu
z imprezy turystycznej, wbrew takiemu obowigzkowi wynikajacemu z umowy — na
pokrycie kosztéw powrotu klientow z imprezy turystycznej do miejsca wyjazdu lub
planowanego powrotu z imprezy turystycznej;

2) niezrealizowania imprezy turystycznej, w tym jej odwolania — na zwrot wplat
wniesionych przez klientéw tytutem zaplaty za imprezg turystyczna;

3) niezrealizowania czg¢sci imprezy turystycznej — na zwrot czgsci wplat wniesionych
przez klientow tytulem zaptaty za iE’lpI‘CZQ turystyczna, odpowiadajace] czgsci imprezy
turystycznej, ktora nie zostata zrealizowana.

Opdznienia w zakresie plainoscei skladek

Z tytutu op6znien w dokonywaniu wplat skltadek Funduszowi bedg przystlugiwaé odsetki
w wysoko$ci odsetek pobieranych od zaleglosci podatkowych. Do egzekucji naleznos$ci
z tytulu niezaplaconych naleznych skladek do Funduszu be¢da mialy zastosowanie przepisy
0 postgpowaniu cywilnym.

W ., dku, gdy wwyniku s; wvd a realizacji zobowigzan dotyczacych placenia
skladek zostang stwierdzone nieprawidtowos$ci w zakresie deklaracji skladanej przez
przedsigbiorce lub realizacji obowiazku placenia skladek, Fundusz, po pierwsze, wezwie
przedsigbiorc¢ do przekazania naleznych sktadek do Funduszu w terminie 14 dni od dnia
otrzymania wezwania pod rygorem kreslenia przedsigbiorcy z rejestru dziatalnosci
regulowanej organizatorow turystyki i p‘(')vs?Eednik(')w turystycznych oraz zakazu wykonywania
dzialalnosci organizatora turystyki lub posrednika turystycznego przez okres 3 lat.

Jednoczesénie, Fundusz poinformuje wtasciwego marszatka wojewddztwa o stwierdzonych
nieprawidlowosciach oraz wezwaniu przedsi¢biorcy do przekazania naleznych sktac : do
Funduszu. W przypadku nieprzekazania przez przedsigbiorce naleznych sktadek do Funduszu
w terminie 14 dni od dnia otrzymania przedmiotowego wezwania, Fundusz zawiadomi
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4) Fundusz bedzie organizowal proces powrotu klientow.

5) W pierwszej kolejnosci na organizacje procesu powrotu klientow Fundusz bedzie
przeznaczal $rodki z podstawowegp systemu zabezpieczen.

6) W przypadku, gdy zpodstawowego systemu zabezpieczen dant » organizatora
turystyki lub posrednika turystycznego zabraknie $rodkéw na organizacj¢ powrotu
klientéw, Fundusz bedzie pokrywal brakujace kwoty z systemu uzupetniajacego.

7) Po zakonczeniu procesu organiza« powrotu klientow niewyplacalnych organizatorow
turystyki i posrednikow turystycznych, Fundusz bedzie przekazywal rozliczenie
Srodkéw z podstawowego systemu zabezpieczen, wydatkov ychnao icj¢ tego
procesu, do marszatka wojewddztwa, ktory jako beneficjent zabezpieczen bedzie
przedstawiat rozliczenie gwarantowi/ubezpieczycielowi.

8) W przypadku, gdy $rodki z podstawowego systemu zabezpieczen nie zostana
w catosci wydatkowane na organizacj¢ procesu sprowadzania, pozostala czgsé
srodkéw z podstawowego systemu zabezpieczen pozostanie na rachunku Funduszu
celem zwrotu wplat dla klientéw (patrz: punkt II1. 6 zatozen).

Fundusz jako wyspecjalizowana jednostka bedzie organizowat powrdt klientéw do kraju,
tj. bedzie zapewnial m.in. rezerwacje¢ niezbednych noclegéw, transportu lokalnego oraz
transportu do kraju. Podstawowym dziataniem Funduszu w tym zakresie bedzie zapewnienie
sprawnej iefektywnej  lizacji procesu sprowadzenia t _stow oraz kontaktu bii ¢
z klientami niewyplacalnego organizatora turystyki lub posrednika turystycznego 1iich
rodzinami. Celem tych dzialan bedzie optymalizacja kosztéw przy jednoczesnym
zapewnieniu bezpieczenstwa turystom. Dlatego tez Fundusz bedzie moégt dziala¢ na rzecz
mozliwosci kontynuowania imprez turystycznych przez turystéw, o ile przyczyni si¢ to do
optymalizacji kosztow.

Ponadto, zostanie wprowadzony obowiazek do udzielania Funduszowi informacji
niezb¢dnych do zapewnienia bezpieczﬁnego sprowadzenia klientéw niewyplacalnego
organizatora turystyki lub posrednika turystycznego do kraju przez kazdego, kto takie
informacje posiada. Funduszowi powinny zosta¢ przekazane niezbedne informacje zawarte
w systemach rezerwacyjnych lub — o ile z tych systeméw nie pozyska przedmiotowych
informacji — posiadane przez zaklady ubezpieczeniowe dotyczace o0s6b objetych
ubezpieczeniem KL iNNW korzystajacych zimprez turystycznych niewyplacalnego
organizatora turystyki lub posrednika turystycznego w zakresie niezbednym do bezpiecznego
zorganizowania powrotu klientow.

W latach 1999-2013 miato miejsce 61 przypadkéw uruchamiania $rodkow z zabezpieczen
finansowych ($rednia — 4, mediana — 3). W 2001 i 2008 r. nie uruchamiano w ogole srodkéw
z zabezpieczen finansowych, za§ w latach 2002, 2012 i 2013 odnotowano najwyzszg liczbg
przypadkow uruchamiania przedmiotowych zabezpieczen — odpowiednio 9, 15 i 7.
W pozostalych latach $rednia ksztaltowala si¢ na poziomie od 1 do 5 przypadkéw rocznie.
W niektorych przypadkach nie zaistniata potrzeba sprowadzania klientow do kraju, poniewaz
dany organizator turystyki nie realizowaliv danym momencie zadnych imprez turystycznych.
W zwiazku z powyzszym, bardzo trudno jest oszacowa¢ jak duza bedzie czestotliwose
realizacji przez Fundusz zadania polegajacego na sprowadzaniu klientow.

6. Zbieranie i rozpatrywanie roszczen od klientow oraz zwracanie wplat
(z podstawowego systemu zabezpieczen oraz z systemu uzupekniajacego)

Proponuje sig, aby zadanie polegajace na zbieraniu i rozpatrywaniu roszczen od klientow
niewyplacalnych organizatoré6w turystyki i posrednikéw turystycznych oraz zwracaniu im
wplat (z podstawowego systemu zabezpieczen oraz z systemu uzupelniajgcego) wniesionych
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organizator6w turystyki i posrednikéw turystycznych (w liczbie wymienionej wyzej
1 488 000).

W zwigzku z powyzszym, obliczono mezliwg S§redniag wysoko$¢ skladki dla potrzeb
symulacji wplat do systemu uzupelniajacego.

Po pierwsze, nalezy obliczy¢ jaka bylaby wysokosé¢ luki finansowej w roku 2012, gdyby
przedsigbiorcy zastosowali przepisy ualnie obowigzujacych rozporzadzen Ministra
Finansow: z dnia 19 kwietnia 2013 oraz z dnia 22 kwietnia 2013 r. Poprzez luk¢ finansowa
rozumiemy porOwnanie wysokosci lgcznego zabezpieczenia finansowego niewyplacalnych
organizatorow turystyki i posrednikéw turystycznych oraz wysokosci tacznej wszystkich
kosztow zwiazanych z zabezpieczeniem interesow klientow w 2012 roku.

Laczna wysokos$¢ gwarancji wszystkich pig¢tnastu podmiotéw, ktére oglosily niewyplacaln

w roku 2012 to 29 147 500, 55 z}. Ponadto, szacuje si¢, ze w przypadku dwunastu podmiotéw
moze zabrakna¢ srodkdéw z zabezpieczen finansowych, zaréwno na pokrycie kosztow
sprowadzenia klientow do kraju, jak i pokrycie roszczen zglaszanych przez klientdw (stan na
kwiecien 2013 r.) — luka finansowa wynosi okoto 21 008 825 zl.

W przypadku, gdyby obliczajac wysoko$¢ podstawowych zabezpieczen, dla tych podmiotéw
zastosowaé aktualnie obowiazujace przepisy — w zakresie obliczania m.in. wysokosci
zabezpieczen, laczenia si¢  podmiotdw oraz = podwyzszonych  stawek dla
noworozpoczynajacych, poprzez wzrost wysokosci podstawowych zabezpieczen wysokos¢
luki finansowej zmniejszylaby si¢ do ok. 7 069 928,47 zl.

Jednoczesnie analiza sytuacji podmiotow, ktore oglosily niewyptacalnos¢ w 2012 r. przy
zastosowaniu aktualnie obowigzujacych przepisow prowadzi do wnioskoéw, ze Srodkow
finansowych z podstawowego systemu zabezpieczen zabrakloby w przypadku szesciu
niewyplacalnych organizatoréw turystyki i posrednikow turystycznych, a nie jak wczesniej
dwunastu (zmiana w przypadku szesciu podmiotéw). Brak zmiany w odniesieniu do
pozostatych szesciu podmiotow, w przypadku ktérych nadal pozostawalby problem braku
srodkéw finansowych z podstawowego systemu zabezpieczen wynika z kilku czynnikéw.
Symulacja nie uwzglednia koniecznos$ci obliczania wysokosci zabezpieczen od przychodu
zadeklarowanego przez przedsigbiorce (tj. przyj¢to, ze przedsigbiorca nadal zadeklarowatby
taki przychod, od jakiego wczesniej byl obliczany poziom zabezpieczer). Na 'y jednak
pamigtaé, ze te sze$¢ podmiotéw by¢ moze podniostoby poziom swoich zabezpieczen
i zadeklarowatoby wyzszy przychéd. Ponadto, symulacja pokazuje, ze problem luki
finansowej wystepuje m.in. w przypadku przedsi¢biorcow, ktérzy osiagaja wysokosé
sprzedazy kilkakrotnie wigksza niz poziom zabezpieczen i nie koryguja — czyli nie zwigkszaja
— poziomu zabezpieczen podstawowych.

Po drugie, aby obliczy¢ srednig mozliwg wysoko$é sktadki, nalezy do przedmiotowej kwoty
doda¢ koszty obstugi Funduszu (ok. 2,4 mln z1), co daje kwote ok. 9,5 min zl. Kwota ta
podzielona przez $rednia roczna liczb¢ os6b podrozujacych z organizatorami turystyki
i posrednikami turystycznymi daje wynik ok. 6,5 zl (zaokraglajac do 50 groszy).

(7 069 928,47 zt + 2,4 mIn z1)/ 1 488 000 = 6,5 zl

Powyzsze wyliczenie pokazuje, iz gdyby w roku 2012 obowigzywaly aktualne przepisy
dotyczace wysokosci podstawowych zabezpieczen oraz wszystkie osoby korzystajace z ustug
organizatoréw turystyki i pos’rednik(’)v}Z turystycznych wptacilty do Funduszu skiadke
w wysokosci ok. 6,5 zl, roszczenia klientdéw oraz koszty organizacji powrotu klientow do
kraju w roku 2012 moglyby zostaé catkowicie pokryte.
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3) wykonywanie czynnosci zwi mych z organizacja powrotu do  u klientow
niewyplacalnych organizatorow styki i posrednikéw turystycznych ze srodkéw
pochodzacych z podstawowego sy?t;ymu zabezpieczen finansowych oraz, w przypadku
ich braku, ze srodkow systemu uzupelniajgcego;

4) zbieranie 1 rozpatrywanie roszczen od klientbw oraz zwracanie wplat
(z podstawowego systemu zabezpieczen oraz z systemu uzupelniajacego) wniesionych
tytulem zaplaty za imprez¢ turystyczng w wypadku gdy z przyczyn dotyczacych
organizatora turystyki lub posrednika turystycznego oraz osob, ktore dzialaja w ich
imieniu impreza turystyczna nie zostanie zrealizowana;

5) wykonywanie czynnosci kontrolnych wobec przedsigbiorcow (ok. 3000 podmiotéw)
wynikajacych z zalozen projektowanej ustawy (w zakresie sprawdze 1 i i
obowiazku ptacenia sktadek do Funduszu: weryfikacja kwartalnej deklaracji skladane)
przez przedsigbiorcg oraz m.in. liczby i rodzaju sprzedanych imprez turystycznych);

6) wspélpraca z marszalkami wojewoédztw w zakresie wynikajacym z zalozen
projektowanej ustawy (m.in. w zakresie czynno$ci kontrolnych, przekazywania
informacji na temat opoznien w platnosci skladek, rozliczania $rodkow
z podstawowego systemu zabezpieczen, kitérych marszatkowie wojewddztw sa
beneficjentami);

7) zarzadzanie $rodkami finansowymi Funduszu (monitoring wydatkéw, zestawienia
wydatkow, przygotowywanie informacji i sprawozdan finansowych, tworzenie planu
finansowego Funduszu);

8) przygotowywanie sprawozdan z reaiizacji zadan Funduszu;

9) prowadzenie dzialan informacyjno-badawczych w zakresie posiadanej wiedzy;

10) realizacja innych zadan okreslonych przez Rade (wsrdd tych zadan w przysziosci
moze si¢ znalez¢ wspoélpraca z przquiqbiorcami w sytuacjach nadzwyczajnych).

Koszty dziatalno$ci instytucji spelniajacych podobne funkcje wyniosty odpowiednio:

1) Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny w 2011 r. — 167,7 mIn zt (koszty
dzialalnosci'”, liczba pracownikéw na 31.12.2011 r.: 145 o0s6b)'¥;
2) Bankowy Fundusz Gwarancyjny'® w 2011 r. — 26 mln z} (koszty dziatalnosci, liczba

pracownikéw na 31.12.2011 r.: 89 q)séb).

Podrézny Fundusz Gwarancyjny w Kr()qestwie Danii'® obstugujacy 661 przedsigbiorstw
wygenerowal w 2011 r. koszty osobowe na poziomie ponad 4,7 mln zl oraz koszty
administracyjne w wysokosci ponad 1,5 mln zi. Laczne koszty obstugi przedmiotowego
Funduszu, obstugujacego mniejszg liczbg przedsigbiorstw niz w Polsce, ale realizujacego
znacznie wigksza liczbe zadan, wyniosty w 2011 r. prawie 6,3 min z1.

W zwigzku z powyzszym, przyjeto nastepujace zalozenia do obliczenia kosztu
funkcjonowania Funduszu: liczba etatéw w Biurze Funduszu: 16 etatéw (w tym Prezes
Funduszu); liczba czlonkéw Rady Funduszu: 3 osoby, w tym przewodniczacy (nie beda to
pracownicy Funduszu). Keszty administracyjne Funduszu bedg obejmowaé m.in.: wynajecie
biura, koszty biurowe, oplaty telekomunikacyjne, zakup komputeréw imebli biurowych

19 Ubezpieczeniowy Fundusz Gwarancyjny, Raport roczny 2011,

") Wielko$¢ zatrudnienia oraz wysoko$¢ kosztéw diatania tych funduszy wynika ze znacznie szerszego zakresu
powierzonych zadan niz jest to planowane w przypadku Turystycznego Funduszu gwarancyjnego.

011.

Strona internetowa Podréznego Funduszu Gwarancyjnego — RejseGarantiFonden, Sprawozdanie
z dziatalnosci za rok 2011 (http://www.rejsegarantifonden.dk/), dostep 11.12.2012 1.

14; Bankowy Fundusz Gwarancyjny, Raport roczny
15
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wezwany przez marszalka wojewddztwa do przedstawienia dodatkowego
zabezpieczenia finansowego wyrownujacego posiadane zabezpieczenie finansowe co
do celu, zakresu ochrony ubezpieczeniowej do zabezpieczen obowigzujacych
w Polsce.

W obecnym stanie prawnym Lposiadanie przez przedsigbiorc¢ zagranicznego
zabezpieczenia finansowego w formie, ktora jest uznawana w panstwie, w ktérym
przedsigbiorca ten posiada siedzibe powoduje spelnienie warunku dziatalnosci
zwiazanego z posiadaniem odpowiedniego, wymaganego w Polsce zabezpieczenia
finansowego.

Nalezy wprowadzi¢ stosowne smiany, aby posiadanie przez przedsigbiorce
zagranicznego zabezpieczenia finansowego w formie, ktora jest uznawana w panstwie,
w ktorym przedsigbiorca ten posiada siedzibe, bylo takze spelnieniem warunku
terminowego oplacania skladek do Eystemu uzupehiajacego.

Zaktada si¢ takze wprowadzenie zmian w przepisach odnoszacych si¢
do przedsigbiorcéw zagranicznych, tak aby zabezpieczenie przez nich przedstawiane
bylo rownowazne, lub zasadniczo porownywalne co do celu, zak | ochrony
ubezpieczeniowej oraz sumy ubezpieczenia lub gér _  granicy gwarancji,
w odniesieniu do systemu zabezpieczen obowiazujacego w Polsce (art. 5 i art.7 ustawy
o ushugach turystycznych).

Organizator turystyki lub posrednik turystyczny bedzie zobowigzany do wskazania
w odpowiednich informacjach pisemnych (broszury, foldery, katalogi) oraz do
podania klientowi przed zawarciem umowy informacji dotyczacych systemu
uzupelniajacego, w tym zasad oraz trybu wyptaty swiadczen (art. 12 i art. 13 ustawy
o ustugach turystycznych). W ofercie oraz umowie organizator turystyki bedzie
zobowiazany poinformowa¢ o odprowadzaniu sktadek od kazdego klienta do systemu
uzu_ niajacego.

Zostanie wprowadzony obowigzek organizatora turystyki lub posrednika
turystycznego do prowadzenia ewidencji zawieranych z klientami uméw (w sposdb
okreslony rozporzadzeniem ministra wlasciwego do spraw turystyki) oraz zakaz
zawierania przez organizatorow turystyki lub posrednikéw turystycznych umow
o imprezg turystyczng po przekroczeniu zadeklarowanych przychodéw stanowiacych
podstawe do wyliczenia wysokosci zabezpieczenia w sytuacji, gdy organizator
turystyki lub posrednik turystyczny nie podwyzszy tego zabezpieczenia.

Ewidencjonowanie zawieranych klientami uméw o imprez¢ turystyczna wraz
z jednoczesnym zakazem zawierania przez organizatorow turystyki lub posrednikow
turystycznych uméw o imprez¢ turystyczna ponad posiadane zabezpieczenie
finansowe pozwoli na latwa i szybka weryfikacje, czy wszystkie zawarte umowy sa
odpowiednio zabezpieczone finansowo. Organy kontroli w tatwy sposob bgda mogly
poréwnaé¢ wysoko$¢ zawarte] gwarancji z laczng wysokoscia wartosci zawartych
umow, oraz zweryfikowa¢, czy wszystkie zawierane umowy zostaly ujgte
w ewidencji.

Uchybienia polegajace na nierzetelnym ewidencjonowaniu umoéw oraz zawieraniu
przez organizatorow turystyki lub posrednikéw turystycznych umoéw o impreze
turystyczng po przekroczeniu zadeklarowanych przychodow stanowiacych podstawe
do wyliczenia wysokosci zabezpieczenia w sytuacji, gdy organ’ tor turystyki lub
posrednik turystyczny nie podwyzszy tego zabezpieczenia zawarte byloby w katalogu
razacych naruszei wykonywania dzialalnosci gospodarczej (art. 10a ustawy
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o organizacj¢ imprez turystyczn,ch i o po$rednictwo turystyczne, oraz liczby
klientéw;

3) w sprawie sposobu przekazywania $rodkow finansowych Funduszu i dokonywania
wyplat dla klientéw w ramach padstawowego systemu zabezpieczen oraz systemu
uzupelniajacego przy uwzglednieniu zapewnienia sprawnej i terminowej realizacji
wyplat;

4) w sprawie maksymalnej wysokosci miesiecznego wynagrodzenia oséb wchodzacych
w sklad Rady Funduszu obejmujacej wysoko$¢ wynagrodzenia w czgéci stalej oraz
sposOb ustalenia wynagrodzenia w czgéci zmiennej przy uwzglednieniu zakresu
wykonywanych zadan Rady Funduszu, pelnionej funkcji oraz udziatlu w posic  2niach
Rady Funduszu,

5) w sprawie nadania statutu, wktérym okresli organizacje Funduszu oraz rodzaje
i sposdéb tworzenia funduszy whasnych, majac na uwadze sprawne dzialanie Funduszu
oraz specyfike jego dzialalnosci;

6) w sprawie sposobu prowadzenia przez organizatorOw turystyki i posrednikow
turystycznych ewidencji zawieranych z klientami umoéw.

12. Przepisy przejsciowe i dostosowujgce

Ustawa wejdzie w zycie po uplywie 3 mig¢sigcy od dnia ogloszenia, za wyjat" * m przep w
w zakresie procedury utworzenia i zasad dziatania Funduszu oraz zasad nadzoru ministra
wlasciwego do spraw turystyki nad dziatalno$cig Funduszu, ktore wejda w zycie po uplywie
14 dni od momentu jej ogloszenia. Wczesniejsze wejscie w zycie wyzej wymienionej grupy
przepiséw, umozliwi ministrowi wlasciwemu do spraw turystyki powolanie pierwszej Rady
Funduszu, ktéra nastgpnie powola pierwszego Prezesa Funduszu. Kadencja pierwszej Rady
Funduszu obejmie okres do konca roku li:alendarzowego, w ktéorym ustawa weszta w zycie
oraz cztery kolejne lata kalendarzowe.

W przypadku zaistnienia sytuacji braku s$rodkéw finansowych w poczatkowym okresie
obowigzywania ustawy o Turystycznym Funduszu Gwarancyjnym, zgromadzonych
w systemie uzupelniajacym ze skladek, Fundusz bedzie mogt skorzysta¢ z innych zrédet
finansowania np. kredytu lub pozy ' ibankowe;.

W zwiazku z tym, ze gldwne przychody Funduszu bedg pochodzi¢ ze skladek
przedsigbiorcow, ktére beda naptywad su%kcesywnie (. po pierwszych 3 miesiacach od dnia
wejsécia w zycie ustawy), w przepisach przejSciowych proponuje si¢ regulacj¢ zakladajaca, ze
koszty funkcjonowania Rady Funduszu, Prezesa Funduszu i Biura Funduszu przeznaczone na
pierwszy okres dziatania Funduszu tj. pierwsze 6 miesiecy od dnia powotania Rady
Funduszu, zostana pokryle z pozyczki udzielonej przez Bank Gospodarstwa Krajowego.
Kwota zostanie przekazana Radzie oraz Prezesowi Funduszu (por. cz. IV. Konsekwencje
proponowanych zmian). Szczegétowe warunki udzielenia pozyczki, jej zwrotu oraz cele, na
ktore bedzie mogta byé przeznaczona zostang okreslone szczegétowo w umowie z Bank
Gospodarstwa Krajowego. Pozyczka prz}znaczona bedzie przede wszystkim na uzyskanie
pelnej operacyjnosci dziatan przez Fundusz, utworzenie Biura Funduszu, przygotowanie
Funduszu do rozpoczgcia pobierania sktadek, kontroli przedsigbiorcéw oraz do ewentualnego
procesu sprowadzania klientow niewyptacalnych organizatorow turystyki i posrednikéw
turystycznych i zwrotu wptat dla klientow.

13. Zgodnos¢ z prawem Unii Europejskiej

Projektowane zalozenia sa zgodne z prawﬁm Unii Europejskie;.
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