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Oddziaty
Polskiej 1zby Turystyki:

PIT Oddziat Dolnoslaski
ul. Ruska 46¢/8
50-079 Wroclaw

PIT Oddziat Podlaski
15-950 Biatystok

ul. Jana Pawla I1 77
tel.(87) 6434399

PIT Oddziat Kujawsko-
Pomorski

85-222 Bydgoszcz

ul. Czartoryskiego 6
tel. (52) 324 97 04

PIT Oddziat Pomorski
80-851 Gdansk

ul. Podbielaniska 18
tel/fax. (58) 354 93 35

PIT Oddziat Slaski
40-004 Katowice

Al. Korfantego 8
tel/fax. (32) 253 85 75

PIT Oddziat £.6dzki
90-301 Lodz

ul. Wigury 12a

tel. 510 369 226

PIT Oddzial Warminsko-
Mazurski

10-437 Olsztyn

ul. Dworcowa 48A

tel. (89) 539 01 01 wew. 16
fax 53911 33

PIT Oddzial Mazowiecki
00-626 Warszawa
ul..Marszatkowska 9/15 lok.29
tel/fax. (22) 826 55 53

PIT Oddziat Matopolski
34-600 Limanowa
ul. Bronistawa Czecha 4
tel.(12) 337 16 03

PIT Oddzial Wielkopolski
61-062 Poznan

ul. Mscibora 62/9

tel. (61)8768729

fax653 36 59

PIT Oddziat
Zachodniopomorski
ul. Zotkiewskiego 14
70-346 Szczecin

tel. (91) 484 47 39
fax. 48412 26

POLSKA IZBA TURYSTYKI
POLISH CHAMBER OF TOURISM

Warszawa, 28 stycznia 2016 .

Pani Dorota Dulinska
Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Sportu i Turystyki

Szanowna Pani Minister,

Polska lIzba Turystyki, zrzeszajgca kilkaset podmiotéw gospodarczych, ktére sg pracodawcami,
po doktadnej analizie projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za prace oraz
ustawy o Panstwowej Inspekcji Pracy odnosi sie z niepokojem do mozliwosci wystgpienia negatywnych
skutkow wdrozenia proponowanego rozwigzania.

Idea ustalenia stawki minimalnej w odniesieniu do uméw zlecen w przypadkach, w ktérych te zlecania
zastepujg faktycznie wtasciwg umowe o prace nalezy postrzegac jako stuszna i uzasadniong.

Nalezy jednak zwréci¢ uwage na szereg przypadkéw, w ktérych umowy zlecenie petnity zupetnie
odmienng funkcje, nie zastepowaty umowy o prace, a ich charakter w zaden sposdb nie odnosit sie do
umowy o prace czy ustalenia lub okreslenia tzw. ,stawki godzinowej”.

Przyktadem takich umoéw cywilnoprawnych sg np. umowy zawierane z wychowawcami podejmujgcymi sie
opieki nad dzie¢émi podczas kolonii, obozéw, zimowisk czy wszelkiego rodzaju wycieczek. Praktyka
dziesiecioleci wypracowata w Polsce kolonie i obozy jako forme wypoczynku dla dzieci i mtodziezy, ktéra
to opiera sie na zatozeniu, ze wychowawca uczestniczacy w wyjezdzie jest wychowawca zapewniajagcym
bezpieczenstwo uczestnikdw, pobierajgc za sprawowanie tej opieki wynagrodzenie a relacje
z organizatorem regulowata najczesciej umowa zlecenie. Nalezy doda¢, ze obowigzki wychowawcy
odnoszg sie do petnienia opieki przez catg dobe co nie jest jednoznaczne z wykonywaniem pracy w tym
czasie, gdyz nikt nie jest w stanie pracowac 24 godziny na dobe przez np. 14 dni trwania obozu czy kolonii.

Przyktad wychowawcy kolonijnego pokazuje, ze literalne zastosowanie stawki godzinowej wprost wywota
problemy interpretacyjne, a skrajne interpretacje mogg sprowadzac sie do szacowania naleznosci jako
iloczynu minimalnej stawki 24 godzin, jako doby i ilosci dni trwania obozu czy kolonii. Sztywne zapisy
proponowane w nowelizacji mogg spowodowac znaczgce obnizenie dostepnosci kolonii i obozéw, gdyz
koszt tak interpretowanej stawki minimalnej wptynie na wzrost kosztéw wypoczynku dzieci i mtodziezy
w przedziale od 6 do nawet 30 %.
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Tak nieelastyczne zapisy spowodujg brak mozliwosci organizacji i realizacji kolonii i obozéw, na ktérych
wychowawca de facto petnit swojg funkcje, bedac niejako jednym z uczestnikdw imprezy turystycznej,
pobierajgc wynagrodzenie tylko za dodatkowe obowigzki zwigzane z petnieniem funkcji opiekunczych oraz
w znacznym stopniu skomercjalizujg funkcje opiekuna, co bedzie miato znaczne przetozenie wzrost kosztéw
wypoczynku dzieci i mtodziezy.

W zwigzku z powyzszym Polska Izba Turystyki proponuje:

aby z regulacji prawnej zostaty wytgczone wszelkie ustugi polegajace na opiece statej lub czasowej nad grupa
0s0b i osobami (opiekunowie osdb niepetnosprawnych, osdb starszych, opiekunki do dzieci, opiekunowie-
wychowawcy na wszelkiego rodzaju wypoczynkach, kierownicy wypoczynku, instruktorzy, trenerzy, piloci
wycieczek).

Uzasadnienie:

Opiekun, czy opiekunowie przejmuja funkcje opieki nad osobg dorostg lub dzieckiem, ktéra na state, zgodnie
z Kodeksem Rodzinnym spoczywa na rodzicach lub innych osobach prawnie do tego wyznaczonych.

Opieka tgczy w sobie wiele elementéw i form opiekunczych: min. podtrzymywanie funkcji zyciowych
i egzystencjonalnych, socjalnych i bytowych, spotecznych, edukacyjnych, rekreacyjnych, poznawczych,
emocjonalnych, resocjalizacyjnych, wychowawczych i integracyjnych.

Wymaga to od opiekuna bycia, podobnie jak rodzicow czy opiekunéw prawnych w gotowosci 24 godziny
na dobe. Trudno zatem w sposéb jednoznaczny okresli¢ liczbe przepracowanych fizycznie czy umystowo godzin
przez opiekundw czy rodzicow.

Powierzenie opieki nad swoim dzieckiem czy innym cztonkiem rodziny osobie drugiej jest jednoznaczne
z przejeciem opieki nad tg osobg przez opiekuna, czyli przejecie funkcji opiekunczej rodziny lub osoby ustawowo
uznanej za opiekuna. Mozliwe jest w umowie jedynie okreslenie form opiekuniczych, jakie winny by¢
realizowane podczas opieki, ktdre bezposrednio wptywaja na osiggniecie celéw w okreslonym czasie
sprawowanej opieki.

Zakwalifikowanie oséb przejmujacych funkcje opiekuncze do pracownikéw wykonujgcych prace na godziny
rownatoby sie z ogromnym ograniczeniem dostepnosci tych ustug dla pracodawcow ze wzgledu na bardzo
wysokie koszty, nieadekwatne do czasu wykonywania swojej pracy.

Naszym zdaniem umowy cywilnoprawne, ktére bedg zawierane miedzy pracodawcami a opiekunami powinny
okreslac czas i miejsce sprawowania funkcji opiekunczej nad osobg lub grupg oséb z okresleniem rodzaju opieki
oraz wynagrodzenia wynegocjowanego wspolnie przez pracodawce i opiekuna, z pominieciem okreslenia
stawki godzinowej, wynikajgce z uzasadnienia jak wyzej.

Z powazaniem

Pawer N veen b st
Pawet Niewiadomski
Prezes Polskiej 1zby Turystyki
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