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Zalacznik
Symulacja dotyczaca okreslenia wysokosci skladek do Funduszu.

Ministerstwo Sportu i Turystyki szacuje, na podstawie badan GUS, ze w 2014 r. Polacy w
wieku 15 1 wigcej lat uczestniczyli w 10,3 mln turystycznych podrozy za granice. W tym
23,2% o0sOb podrozowato z organizatorami turystyki i posrednikami turystycznymi, czyli
2 389 600 podrdzy zagranicznych byto realizowanych za ich posrednictwem.

Zalozono, dla potrzeb obliczeniowych, ze dla przedsigbiorcow organizujacych imprezy
turystyczne 1 posredniczacych na zlecenie klientéw w zawieraniu umow o §wiadczenie ustug
turystycznych na terytorium krajow majacych ladowa granice z Rzeczpospolita Polska,
a w przypadku Federacji Rosyjskiej w obrebie obszaru obwodu kaliningradzkiego, a takze
organizujacych imprezy turystyczne i posredniczacych na zlecenie klientow w zawieraniu
umoéw o §wiadczenie ushug turystycznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
imprez zagranicznej turystyki przyjazdowej, wysoko$¢ sktadki zostanie okreslona na
poziomie 0 zt. Wyzej wymieniona grupa przedsigbiorcow generuje najmniejsze ryzyko
w zakresie organizacji imprez turystycznych. Obliczajac wptywy do Funduszu, uwzgledniono
w konsekwencji wplywy od podrozy zagranicznych realizowanych za posrednictwem
organizatorow turystyki i posrednikoéw turystycznych (w liczbie wymienionej wyzej 2 389
600).

W zwigzku z powyzszym, obliczono mozliwa $rednig wysokos¢ skladki dla potrzeb
symulacji wptat do systemu uzupetniajacego.

Przyjmujac okreslong wysokos¢ sktadki nalezy mie¢ na uwadze, iz na poczatkowym etapie
powolywania Funduszu nalezy ustali¢ taka wysokos¢ sktadki, aby w systemie uzupetniajacym
zgromadzi¢ srodki w ,,bezpiecznej wysokosci”.

W zwigzku z tym, przeprowadzono dwie symulacje dzialania Funduszu w pierwszych
trzech latach od jego utworzenia. W pierwszej zatozono, ze $rednia wysokos¢ sktadki to
6,5 zt, w drugiej 12,5 zt. Przyjeto, Ze rocznie Fundusz be¢dzie wydawatl 2,5 mln zt na pokrycie
kosztow swojej dziatalnoSci, za§ wyplaty z systemu uzupelniajacego moga maksymalnie
wynies¢ 15 min zh. Nalezy podkresli¢, Zze powyzsze symulacje oparto na zalozeniu, iz nalezy
przewidzie¢ wydatki Funduszu z systemu uzupelniajgcego w okreslonej kwocie. Przyjeto
kwote 15 mln jako przyktadowa.

Przy zatozeniu $redniej wysokosci sktadki na poziomie 6,5 zi, wptywy roczne ze skladek
wyniosg ok. 15,5 mIn zt. Roczne wydatki wyniosg ok. 17,5 mIn zt. W konsekwencji,
w pierwszym roku dziatania Funduszu saldo jego finanséw wyniesie ok. -2 mln zt, w drugim
roku ok. - 4 mln zt, a w trzecim — oK. -6 mln z1.

Przy zatozeniu $redniej wysokos$ci sktadki na poziomie 12,5 zl, wplywy roczne ze skladek
wyniosag ok. 30 miIn zl. Roczne wydatki wyniosa ok. 17,5 min zl. W konsekwencji,
w pierwszym roku dziatania Funduszu saldo jego finanséw wyniesie ok. 12,37 min zi.
W drugim roku, suma $rodkow zwickszy si¢ do ok. 24,74 miln zl, w trzecim — do



ok. 37,11 min zt. Nalezy zaznaczy¢, ze podane liczby sa orientacyjne (zaokraglone), tak aby
pokaza¢ zalezno$¢ pomiedzy dziataniem Funduszu a $rednig wysokos$cia sktadki.

1 rok dziatania 2 rok dziatania 3 rok dziatania
Funduszu Funduszu Funduszu

Zatozenia: $rednia sktadka na poziomie 6,5 zt: wptywy 15,5 min zt, wydatki 17,5 min zt

BILANS -2 mln zt -4 mln zt -6 mln zt

Zatozenia: $rednia sktadka na poziomie 12,5 zt: wptywy 29,87 min zt, wydatki 17,5 min zt

BILANS 12,37 min zt 24,74 mln zt 37,11 mln zt

W rezultacie, wydaje si¢, ze w poczatkowym okresie dziatania Funduszu, $rednia wysoko$¢
sktadki powinna by¢ ustalona na poziomie wyzszym niz 6,5 zt tak aby zapewni¢ Funduszowi
bezpieczenstwo dziatania oraz zgromadzi¢ srodki w systemie uzupetniajacym. Nalezy przyjacé
— dla potrzeb obliczeniowych — wyzszg $rednig wysokos$¢ sktadki na poziomie 12,5 zt. Nawet,
przy rocznych wydatkach Funduszu na poziomie 17,5 min zl, skladka taka pozwala na
gromadzenie przez Fundusz $rodkow w systemie uzupelniajacym. Ustanowienie s$redniej
sktadki na poziomie 6,5 zt mogloby — przy powyzszych zatozeniach — doprowadzi¢ do
zadluzenia si¢ Funduszu, co negatywnie wptynetoby na jego funkcjonowanie.

W zwigzku z powyzszym, dla potrzeb obliczeniowych przyjeto nastepujace zalozenia
dotyczace wysokosci skladek:

1) 15 zt — organizowanie imprez turystycznych i posredniczenie na zlecenie klientow
W zawieraniu uméw o $wiadczenie ustug turystycznych na terytorium panstw
europejskich i pozaeuropejskich z wykorzystaniem transportu lotniczego w ramach
przewozu czarterowego;

2) 10 zt — organizowanie imprez turystycznych i posredniczenie na zlecenie klientow
W zawieraniu uméw o $wiadczenie ustug turystycznych na terytorium panstw
pozaeuropejskich z wykorzystaniem innego $rodka transportu niz transport lotniczy
w ramach przewozu czarterowego oraz organizowanie imprez turystycznych
i posredniczenie na zlecenie klientow w zawieraniu uméw o $wiadczenie ustug
turystycznych na terytorium panstw europejskich z wykorzystaniem innego $rodka
transportu niz transport lotniczy w ramach przewozu czarterowego;

3) 0 zl — organizowanie imprez turystycznych i posredniczenie na zlecenie klientow
W zawieraniu umow o $wiadczenie ustug turystycznych na terytorium krajow
majacych ladowa granice z Rzeczpospolita Polska, a w przypadku Federacji
Rosyjskiej w obrebie obszaru obwodu kaliningradzkiego, a takze organizowanie
imprez turystycznych 1 posredniczenie na zlecenie klientow w zawieraniu umow
0 $wiadczenie ustug turystycznych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym
imprez zagranicznej turystyki przyjazdowej.

Przy wyzej okre§lonej liczbie klientow podroézujacych z organizatorami turystyki
I posrednikami turystycznymi, mozna zalozy¢, ze W ramach wyjazdow zagranicznych do
systemu uzupetniajacego wptywatoby rocznie ok. 29 870 000 zt.

Wyliczenia dokonano w oparciu o ponizszy wzor, przy zalozeniu, ze $rednia sktadka to
12,5 zt dla wyjazdu zagranicznego:

[(15 zt + 10 z1)/2] x 2 389 600 = (25 z1/2) x 2 389 600 = 12,5 zt x 2 389 600 = 29 870 000 zt
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W tym miejscu, warto zaznaczy¢, ze badanie konsumentow przeprowadzone na potrzeby
opracowania oceny skutkow w zwigzku z rewizjg dyrektywy 90/314/EWG z dnia 13 czerwca
1990 r. w sprawie zorganizowanych podrozy, wakacji i wycieczek pokazalo, ze 68%
badanych konsumentéw wyrazito che¢ zaptacenia dodatkowych 3 EUR za ochrone na
wypadek niewyplacalnosci w przypadku pojedynczych biletéw lotniczych. Pokazuje to, ze
konsumenci podobnie mogliby zaakceptowac potencjalny wzrost cen imprez turystycznych o
wysoko$¢ sktadki na Turystyczny Fundusz Gwarancyjny?.

Tabela 1. Warianty wplat skladek do Funduszu w ciagu roku dzialalnosci (w z)*

srodki zgromadzone /$ciagalnos¢ funduszu
rodzaje dzialalnoSci Skladka
100% 90% 70% 50%
Kraje pozaeuropejskie + 15
Europa czartery 12,5 29870000| 26883000 20909 000| 14 935000
Europa 10

* Przy zalozeniu, iz liczba podrozy realizowana przez organizatorow turystyki i posrednikow turystycznych
bedzie utrzymywac si¢ na poziomie z 2014 r.

1) Badanie 2500 konsumentéw przeprowadzone przez YouGov na potrzeby badania oceny skutkow w przypadku
rewizji dyrektywy o imprezach turystycznych, Risk&Policy Analysts, 2010 r. Za: ,,DOKUMENT ROBOCZY
SLUZB KOMISJI OCENA SKUTKOW dokumentu w sprawie imprez turystycznych i aranzowanych ushug
turystycznych, zmieniajgcej rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 2006/2004 i dyrektywe
2011/83/UE oraz uchylajacej dyrektywe Rady 90/314/EWG”; 9.7.2013 r. Bruksela.
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