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Zatozenia kontroli

Wykaz stosowanych skrétow i pojeé

byty Fundusz, FWP

FWP Sp. z 0.0., spétka

FzZ

Minister SP
Ministerstwo, MSP;
NSZZ Solidarno$¢
OPzZ

PGSP

RM

SP

SN

TK

Fundusz Wczasow Pracowniczych - osoba prawna prawa publicz-
nego, dziatajgca na podstawie przepisow ustawy z dnia 4 lutego
1949 r. o Funduszu Wczaséw Pracowniczych Komisji Centralnej
Zwigzkow Zawodowych w Polsce, a nastepnie — jako samodzielna
jednostka organizacyjna ogélnokrajowej organizacji miedzyzwigz-
kowej, bedaca jednostkg gospodarki uspotecznionej — na podstawie
przepiséw ustawy z dnia 21 kwietnia 1988 r. o Funduszu Wczaséw
Pracowniczych. Zniesiona na podstawie przepiséw ustawy z dnia
9 maja 1997 r. 0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz
0 zmianie niektorych innych ustaw, na mocy ktdrych przedsiebior-
stwo Funduszu Wczaséw Pracowniczych podlegato przejeciu przez
spotke z ograniczong odpowiedzialnoScig, utworzong przez OPZZ,
jako aport wniesiony do spdtki przez OPZZ, a spdtka ta wstepowata
we wszystkie prawa i obowigzki Funduszu Wczasdw Pracowniczych

Fundusz Wczasow Pracowniczych Spétka z ograniczong odpowie-
dzialnoscig utworzona przez OPZZ. Na podstawie przepiséw usta-
wy z dnia 9 maja 1997 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodo-
wych oraz o zmianie niektorych innych ustaw. Podmiot ten wstepo-
wat we wszystkie prawa i obowigzki znoszonego Funduszu Wcza-
sow Pracowniczych, bez wzgledu na charakter stosunku prawnego,
z ktdrego te prawa i obowigzki wynikaty

Forum Zwigzkéw Zawodowych

Minister Skarbu Panstwa

Ministerstwo Skarbu Parstwa

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Zawodowy ,Solidarnosc”
Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych
Prokuratoria Generalna Skarbu Paristwa

Rada Ministrow

Skarb Panstwa

Sad Najwyzszy

Trybunat Konstytucyjny



Zatozenia kontroli

Wprowadzenie

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole dziatarh Ministra Skarbu Parnstwa zmierzajacych
do ustawowego uregulowania uprawnier do mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych
w latach 2004-2014 oraz dziatan spotki Fundusz Wczasow Pracowniczych Sp. z 0.0. w zakresie
dokonywania przeksztatcen wtasnosciowych, w tym zbywania majatku bytego Funduszu i spra-
wowania nadzoru nad tym procesem w latach 1997-2015 (nr S/15/001/KGP). Byta to kontrola
dorazna, podjeta z inicjatywy wtasnej Najwyzszej Izby Kontroli.

W momencie wszczecia kontroli przez NIK pod koniec kwietnia 2015 r. - nadal nie byt wykonany
wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 1998 r.t, wskazujacy na konieczno$¢ pilnego,
ustawowego uregulowania uprawnien do mienia FWP. Dziatania w tej sprawie nie byty podej-
mowane od 2012 roku. W niedtugim czasie od rozpoczecia kontroli rozpoczety sie prace legisla-
cyjne w Sejmie RP, a jeszcze w trakcie realizacji czynnosci kontrolnych w siedzibie FWP Sp. z
0.0. zostata uchwalona (jako inicjatywa poselska) ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015r.
0 uprawnieniach do mienia Funduszu Wczasdw Pracowniczych. Ustawa ta zostata ogtoszona
w dniu 6 listopada 2015 r.2 i weszta w zycie z dniem 7 grudnia 2015 r., tj. po uptywie ponad 16 lat
od dnia ogtoszenia wyroku TK (12 stycznia 1999 r.).2 W przedmiotowym przypadku, wyrok TK w
momencie jego wykonania (uchwalenie ww. ustawy) - byt najdtuzej, wsrdéd oczekujgcych, niewy-
konanym wyrokiem TK4,

Problematyka mienia FWP byta juz przedmiotem kontroli NIKs w roku 2004 - Informacja NIK
z dnia 8 listopada 2004 roku; nr ewid. 171/2004/S04001/KGP; S/04/001. Wowczas NIK ocenita
negatywnie bierno$¢ organoéw administracji rzadowej w kwestii rozdysponowywania majatku
FWP. Majatek ten, wedtug dwczesnej oceny NIK, poczatkowo w gestii OPZZ, w ostateczno$ci
znalazt sig faktycznie w dyspozycji grupy osob, ktore zapewnity sobie wytaczno$¢ we wtadzach
Fundacji Porozumienies, bedacej wigkszo$ciowym udziatowcem w FWP Sp. z o.0.

Zamiar ponownego podjecia kontroli w 2015 roku byt zwigzany ze wspolnym wystapieniem prze-
wodniczacych trzech organizacji zwigzkowych: FZZ, NSZZ ,Solidarno$¢”, OPZZ do Prezesa NIK.
Autorzy wystapienia wyrazali zaniepokojenie brakiem realizacji orzeczenia TK i wnioskow pokon-
trolnych NIK z kontroli z 2004 r.

1 Sygn. akt K 34/97, OTK 1998, nr 4, poz. 49.

2Dz. U. poz. 1824.

3Dz. U.Nr 1, poz. 6.

4 Konkluzja na podstawie: Informacja o istotnych problemach wynikajacych z dziatalnosci i orzecznictwa Trybunafu Konstytucyj-
nego w 2014 roku, zatacznik nr 12 — zestawienie zalegtych orzeczen pozostawionych bez odpowiedniej reakcji prawodawcy
(str. 169). Takze: http://ppiop.rcl.gov.pl/index.php?r=orzeczenia/index&ajax=ywl&page=15 .

5 Jedng z przyczyn podjecia wowczas kontroli bylty zgtoszone przez Rzecznika Praw Obywatelskich, w pismie do Prezesa NIK,
watpliwosci w sprawie legalnosci prywatyzacji mienia FWP.

6 Maciej Manicki — Przewodniczacy Rady Fundacji, Wojciech Kaczmarek — Prezes jednoosobowego Zarzadu Fundacii.
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1. Zalozenia kontroli

Gtownym celem kontroli byto dokonanie oceny efektow dziatania Ministra SP zmierzajacego do
ustawowego uregulowania uprawnien do mienia Funduszu Wczasow Pracowniczych w latach
2004-2014. Cele szczegotowe kontroli obejmowaty ocene:

e stopnia osiggniecia celu (rezultatu), jakim byto uregulowanie statusu mienia FWP,
z uwzglednieniem kompetencji Ministra SP, t]. realizacji zadania natozonego przez Pre-
zesa RM, obejmujacego przygotowanie projektu ustawy regulujacej uprawnienia do mie-
nia FWP;

o rzetelnoSci, celowosci i skuteczno$ci innych przedsiewzie¢ podejmowanych przez Mini-
stra SP, zwigzanych z FWP, w tym dochodzenia w postepowaniach sadowych przez
Skarb Panstwa, reprezentowany przez Ministra SP (zastepowanego przez PGSP),
uprawnien wiascicielskich do mienia bytego Funduszu;

o efektywnoSci dziatania komoérek organizacyjnych MSP, zobowigzanych do przygotowy-
wania i realizacji przedsiewzie¢ zmierzajgcych do ustawowego uregulowania statusu
wiascicielskiego mienia Funduszu.

Kontrole przeprowadzono w Ministerstwie Skarbu Panstwa, na podstawie art. 2 ust. 1 ustawy
z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli’, z uwzglednieniem kryteriow okreslonych w
art. 5 ust. 1 ustawy o NIK. Czynno$ci kontrolne realizowane byty w okresie od 28 kwietnia 2015 r.
do 22 czerwca 2015 .

W przypadku kontroli w spétce FWP Sp. z 0.0. celem kontroli byto dokonanie oceny dziatan pro-
wadzonych przez statutowe organy w zakresie przeksztatcen wtasnosciowych, w tym zbywania
majatku FWP i sposobu jego ewidencjonowania, a takze sprawowania nadzoru nad tym proce-
sem w latach 1997-2015.

Kontrole przeprowadzono w siedzibie spétki, na podstawie art. 2 ust. 3 ustawy o NIK, z uwzgled-
nieniem kryteridw okreslonych w art. 5 ust. 3 ustawy o NIK. Czynno$ci kontrolne realizowane byty
w okresie od 10 sierpnia 2015 r. do 30 pazdziernika 2015 .

Zamierzeniem NIK byto réwniez objecie kontrolg Fundacji Porozumienie z siedzibg w Poznaniu,
wiekszo$ciowego udziatowca w FWP Sp. z 0.0. Wykonanie czynnosci kontrolnych (rozpoczecie
kontroli) w tym podmiocie zostato jednak udaremnione przez cztonkoéw organéw Fundacii.s

Kontrola zostata przeprowadzona przez Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji
NIK.

Wykaz oséb odpowiedzialnych za kontrolowang dziatalno$¢ zawiera zatacznik nr 1 do Informacii.

7Dz.U.z2015r., poz. 1096. Dalej: ustawa o NIK.

8 W zwigzku z uniemozliwieniem przeprowadzenia kontroli Dziafania Fundacji Porozumienie w zakresie dokonywania przeksztat-
cen wiasno$ciowych, w tym zbywania majatku bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych i sprawowania nadzoru nad tym
procesem w latach 2001-2015 przez wtadze Fundacji, Najwyzsza Izba Kontroli skierowata do Prokuratury zawiadomienie
0 podejrzeniu popetnienia przestepstwa karnego, okreslonego w art. 98 ustawy o NIK.
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2. Podsumowanie wynikow kontroli

2.1. Ogoélna ocena kontrolowanej dziatalnosci®

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia negatywnie dziatania Ministra Skarbu Panstwa obejmujace przy-
gotowanie projektu ustawowego uregulowania statusu mienia FWP w latach 2004-2014. Pomimo
natozonego przez Prezesa Rady Ministrow zadania w tym zakresie, kolejni Ministrowie SP nie
doprowadzili do przygotowania stosownego projektu ustawy i skierowania go pod obrady Statego
Komitetu Rady Ministrow. Ostatecznie, w dniu 11 wrze$nia 2015 roku zostata uchwalona stosow-
na ustawa, ale w ramach realizacji inicjatywy poselskiej.

Jednoczes$nie NIK pozytywnie ocenia zaangazowanie Ministra SP zwigzane z postepowaniami
przed sadami cywilnymi, postepowaniami prowadzonymi przez organy $cigania, wspotprace z
Prokuratorig Generalng Skarbu Parfistwa (PGSP), w tym wysitki podejmowane w kierunku za-
bezpieczenia mienia FWP.

Minister SP (zastepowany przez PGSP) dochodzit w postepowaniach sadowych uprawnien wia-
Scicielskich Skarbu Paristwa do mienia FWP. Ostatecznie jednak nie uzyskano korzystnych dla
Skarbu Panstwa orzeczen.

Wieloletni brak ustawowego uregulowania spraw zwigzanych z majatkiem bytego FWP spowo-
dowat istotne ostabienie pozycji MSP (Skarbu Panstwa) w postepowaniach sgdowych, a takze
prowadzonych przez prokuratury. Uzasadnienia orzeczen sadow oddalajacych powodztwa Skar-
bu Panstwa, oraz postanowien prokuratorskich zapadajacych w postepowaniach karnych, nie-
jednokrotnie zawierajg konkluzje wskazujace, ze brak odpowiedniego uregulowania ustawowego
jest wazng okolicznoscia, wptywajaca na niekorzystne rozstrzygniecie dla Skarbu Panstwa.

Konkretne przypadki przeksztatcer wiasno$ciowych oraz rozporzadzen sktadnikami majgtkowymi
FWP byty, na przestrzeni lat, przedmiotem zaréwno skarg obywatelskich, wystgpien organizacji
zwigzkowych, medialnych publikacii, jak i tez zawiadomien Ministra SP kierowanych do organow
Scigania. Jednak legalno$¢ tych przypadkow nie zostata ostatecznie zakwestionowana przez
wtasciwe organy.

W okresie osiemnastoletniej dziatalno$ci gospodarczej (1997-2015) FWP Sp. z o0.0. doszio
do znaczacego zmniejszenia ilosciowego zasobu, sktadajacego sie na majatek bytego Funduszu.

W okresie objetym kontrolg FWP Sp. z 0.0. dokonywata zbywania praw do nieruchomos$ci uzy-
skanych w ramach aportu sktadnikdw przedsiebiorstwa Funduszu Wczaséw Pracowniczych - 153
razy za taczng kwote 99 124 286,79 zt. Zbywanie i obcigzanie przez FWP Sp. z 0.0. prawa wia-
snosci lub uzytkowania wieczystego nieruchomosci spdtka wykorzystywata jako narzedzie po-
prawy swojej ptynnosci finansowej, zrédto finansowania inwestycji oraz dywidend dla wspoinikéw.

Na skutek zbywania sktadnikéw majatkowych nastapito znaczace zmniejszenie skali dziatalnoSci.
Jednoczes$nie nie doszto do wzrostu efektywnos$ci wykorzystania bazy noclegowe.

9 Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidtowosci, nega-
tywna. Jezeli sformutowanie oceny ogélnej wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawa-
taby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje si¢ ocene opisowa, badz
uzupetnia ocene 0gding o dodatkowe objasnienie.
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Skale zmniejszenia sie majatku bytego Funduszu Wczasdw Pracowniczych obrazujg nastepujace
dane:

e Liczba obiektow hotelowych bedacych w posiadaniu FWP Sp. z 0.0. w roku obrotowym
2013/2014 wynosita 15,7% liczby obiektow hotelowych z roku obrotowego 1997/1998
(odpowiednio w warto$ciach liczbowych: 46 i 293).

e W roku obrotowym 2013/2014 FWP Sp. zo0.0. posiadata 3 126 miejsc noclegowych,
tj. 0 75,8% mniej niz w roku obrotowym 1997/1998, w ktérym dysponowata 12 930 miej-
scami noclegowymi.

2.2. Synteza wynikéw kontroli

1. Minister Skarbu Paristwa nie wykonat zadania natozonego przez Prezesa Rady Ministrow
w dniu 22 pazdziernika 2004 r. w zakresie ,przygotowania projektu ustawy regulujgcej status
majatku bytej jednostki organizacyjnej Fundusz Wczasow Pracowniczych”. Zobowigzanie to
cigzyto na Ministrze SP w catym okresie objetym kontrolg i nie zostato uchylone. Minister SP
nie przediozyt do rozpatrzenia Statemu Komitetowi Rady Ministréw stosownego projektu
ustawy. Brak regulacji ustawowej dotyczacej uprawnien do mienia bytego Funduszu, ozna-
czajacy niewykonanie wyroku TK, byt w wielu przypadkach przyczyng - wskazywang w
uzasadnieniach wyrokow - oddalania przez sady powddztw Skarbu Panstwa odnoszacych
sie do sktadnikow majatkowych FWP.

[str. 17 - 22 Informacii].

2. Kolejni Ministrowie SP nie w petni respektowali wystapienie Szefa Kancelarii Prezesa RM
o regularne, okresowe informowanie Prezesa Rady Ministrow o etapach i sposobie realizacii
prac nad projektem ustawy zmierzajgcej do urequlowania statusu majatku bytej jednostki or-
ganizacyjnej Funduszu Wczaséw Pracowniczych. Wskazane przez Ministra SP, udokumen-
towane przypadki przekazywania informacji w zakresie powyzszych zagadnien, nie mogg
by¢ uznane przez NIK za regularne i okresowe informowanie Prezesa RM o etapach i sposo-
bie realizacji powierzonego zadania.

[str. 25 - 26 Informacii].

3. Ustalenia kontroli wskazujg na angazowanie sie upowaznionych przedstawicieli MSP w
czynno$ci przygotowawcze i procesowe zwigzane z postepowaniami przed sadami cywilny-
mi, a takze z postepowaniami prowadzonymi przez organy $cigania. Reagowano réwniez na
otrzymywane informacje (skargi) w sprawie nieprawidtowo$ci w zarzadzaniu mieniem Fundu-
szu, powiadamiajgc w uzasadnionych przypadkach organy $cigania o podejrzeniu popetnie-
nia przestepstwa. Pomimo tego zaangazowania i podejmowania dziatan, Skarb Panstwa re-
prezentowany przez Ministra SP (zastepowany przez PGSP) nie uzyskat korzystnych, pra-
womocnych rozstrzygnie¢ przed sadami cywilnymi w sprawach z powddztwa przeciwko FWP
Sp. z 0.0. Réwniez postepowania karne w sprawie przeksztatcen wtasno$ciowych i gospoda-
rowania majatkiem FWP, ktdre inicjowali przedstawiciele MSP, lub w ramach ktorych wspot-
pracowali, zakonczyty sie umorzeniami badz sgdowymi wyrokami uniewinniajgcymi.

[str. 26 - 34 Informacii].
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4. W Ministerstwie Skarbu Panstwa odbywaty sie spotkania z udziatem przedstawicieli FWP Sp.
z 0.0., Fundacji Porozumienie, reprezentatywnych central zwigzkowych oraz przedstawicieli
organéw panstwowych w celu wypracowania kompromisowego rozwigzania problemu. Na
przestrzeni lat nie udawato sie jednak osiggna¢ pozytywnego rezultatu. Zgtaszane koncepcie,
wypracowywane ustalenia i porozumienia pozostawaty w sferze propozycji lub projektow. Mi-
nister SP nie miat w tej sprawie kompetencji wtadczych. Rowniez nie byt wtadny, aby doko-
nac catkowitej ewidenciji sktadnikow majatkowych dawnego FWP. Ostatni kompleksowy spis
majatku bytego Funduszu zostat przeprowadzony w 1997 r., w ramach wyceny dokonanej na
Zlecenie Ministerstwa Pracy i Polityki Socjalnej.

W okresie objetym kontrolg w realizacji zadania natozonego na Ministra SP przez Prezesa
RM uczestniczyto wiele komorek organizacyjnych Ministerstwa. W tym czasie w MSP docho-
dzito do reorganizacji i zmian personalnych, a co za tym idzie - do zmian w zakresie zadan
przypisanych tym jednostkom. Powyzsza okoliczno$¢ miata wptyw na stan zgromadzonej
w MSP dokumentaciji zrédiowej, ktéra byta przedmiotem badan. Udostepniane NIK materiaty
znajdowaty sie w archiwum oraz w réznych komérkach organizacyjnych MSP. Zbadana w to-
ku kontroli dokumentacja nie zawsze pozwalata w petni ustali¢ przyczyny konkretnych zda-
rzen lub dziatan (np. udziat w pracach zewnetrznej kancelarii prawniczej). W zwigzku z tym
istnieje potrzeba jej uporzadkowania, gdyz nie mozna wykluczyé, ze okaze sie jeszcze po-
mocna w przysztosci, np. w zwigzku ze stosowaniem ustawy z 11 wrze$nia 2015 r. 0 upraw-
nieniach do mienia Funduszu Wczasow Pracowniczych.

[str. 17 - 26 Informacii].

5. Posiadane przez FWP Sp. z 0.0. grunty (zabudowane i niezabudowane), obejmujgce zarow-
no grunty uzyskane z tytutu aportu, jak i nabyte pdzniej, w ramach prowadzonej dziatalnosci,
objete prawem wiasno$ci lub prawem uzytkowania wieczystego, wedtug stanu na dzien
31 sierpnia 2015 r. miaty powierzchnie 231 302 mkw. To stanowi 35,5% tacznej powierzchni
gruntow wniesionych do FWP Sp. z 0.0. w ramach aportu przedsiebiorstwa Funduszu
Wczasow Pracowniczych (tj. 650 841 mkw.).

Pomimo spadku iloci ofert o 75,8% oraz poprawy standardu miejsc noclegowych, wskaznik
wykorzystania bazy noclegowej FWP Sp. z 0.0. zmniejszyt sie z 28,1% w roku obrotowym
1997/1998 do 20,5% w roku obrotowym 2013/2014. FWP Sp. z 0.0. do roku obrotowego
2013/2014 wigcznie (fj. w okresie 17 lat dziatalno$ci) uzyskata przychody ogétem w kwocie
925 581 tys. zt. Przychody te rokrocznie spadaty — w roku obrotowym 1997/1998 wynosity
72 735 tys. zt, zas w roku obrotowym 2013/2014 — 33 691 tys. zt. W okresie od powstania
spotki do roku obrotowego 2013/2014 wigcznie skala dziatalnosci FWP Sp. z 0.0. ulegata
zmniejszeniu. Przychody FWP Sp. z 0.0. ze sprzedazy produktéw w roku obrotowym
1997/1998 wyniosty 57 317 tys. zt. (w cenach z roku obrotowego 2013/2014 — 100 294 tys.
zt) za$ w roku obrotowym 2013/2014 osiggnety kwote 27 827 tys. zt.

[str. 34 - 39 Informacii].

10 W polityce rachunkowosci Spétki przyjeto, ze koniec roku obrotowego (obrachunkowego) przypada na dzien 31 sierpnia.
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6. NIK zwraca uwage na fakt zbywania przez FWP Sp. z 0.0. nieruchomosci bedacych sktadni-
kami przedsiebiorstwa Funduszu Wczaséw Pracowniczych, wniesionych do spotki w ramach
aportu. Z dniem 12 stycznia 1999 r., {j. z dniem utraty mocy obowigzujacej przepisow art. 7
ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 9 maja 1997 r. 0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz o
zmianie niektorych innych ustawt wskutek wyroku TK z dnia 3 czerwca 1998 r., odpadia
podstawa prawna wniesienia do FWP Sp. z 0.0. sktadnikow przedsigbiorstwa Funduszu
Wczasow Pracowniczych. FWP Sp. z 0.0., nie czekajac na ustawowe wyjasnienie statusu
posiadanych sktadnikéw przedsiebiorstwa Funduszu Wczaséw Pracowniczych, dokonywata
ich zbywania. W zadnym roku obrotowym, za ktory nastepowata wyptata dywidendy, FWP
Sp. z 0.0. nie uzyskata dodatniego wyniku finansowego brutto z dziatalno$ci operacyjnej. Do-
datnie wyniki finansowe Spotki byty mozliwe dzieki sprzedazy sktadnikéw majatkowych. Wy-
niki analizy sprawozdan finansowych Spotki wskazuja, iz wyptata przez nig dywidendy nie by-
taby mozliwa bez Srodkdw uzyskiwanych ze zbywania majatku. FWP Sp. z 0.0., wskutek nie-
terminowej wyptaty cze$ci dywidendy, podlega obcigzeniu odsetkami ustawowymi za opdz-
nienie w spetnieniu $wiadczenia. W FWP Sp. z 0.0. przeprowadzany jest Program restruktu-
ryzacji naprawczej. Zgodnie z zatozeniami Programu celem nadrzednym dziatalno$ci Spotki
jest utrzymanie jak najwiekszej, ekonomicznie uzasadnionej bazy noclegowe;. ,(...) Dalsza
wyprzedaz majatku prowadzi spotke do jej likwidacji. Sprzedaz majatku moze uzasadnic tylko
bardzo trudna sytuacja finansowa (utrata ptynno$ci finansowej) i nie moze byc jedynym zro-
dfem zysku (...)".»2

[str. 35 - 45 Informacii].
7. Laczne finansowe rezultaty kontroli wynoszg 17 515,3 tys. zt, w tym:

e Kwoty wydatkowane z naruszeniem zasad nalezytego zarzadzania finansami —
16 676,0 tys. zt (kwota wydatkowana w zwigzku z wyptatg dywidendy);

e Potencjalne skutki finansowe nieprawidtowos$ci — 839,3 tys. zt (faczna wielkos¢ odse-
tek z tytutu nieterminowych wyptat dywidendy).

[str. 39 - 42 Informacii].

2.3. Uwagi koricowe i wnioski

NIK, majac $wiadomos¢ skomplikowanego stanu prawnego powstatego w nastepstwie zdarzen
zaistniatych od 1997 r., zwraca uwage, iz poprzez zbywanie sktadnikow mienia bytego Funduszu
uniemozliwiono przyjecie kazdej regulacji ustawowej, obejmujacej petny zakres majatkowy, ktora
mogtaby zosta¢ uchwalona po dniu 12 stycznia 1999 r. przez Sejm RP.

Uchwalona przez Sejm RP w dniu 11 wrze$nia 2015 r. ustawa o uprawnieniach do mienia Fun-

duszu Wczaséw Pracowniczych usuwa problem braku regulacji ustawowej, dotyczacej mienia
FWP.

Uchwalona ustawa, przy zastosowaniu przyjetych w niej rozwigzan i instrumentéw, ma zapewnic¢
nabycie uprawnien do mienia, majacego stuzy¢ zaspokajaniu potrzeb spotecznych w zakresie

11Dz, U. Nr 82, poz. 518 ze zm. Dalej takze: ustawa o FWP z 1997 r.
12 Cytat z Programu restrukturyzacyjnego FWP Sp. z 0.0.
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wypoczynku — wszystkim reprezentatywnym organizacjom zwigzkowym, tj. w my$| przywotane;
przez TK zasady sprawiedliwo$ci spotecznej wyrazonej w art. 2 Konstytucji RPzs,

Najwyzsza Izba Kontroli wskazuje, iz dla skutecznego wykonania ww. ustawy koniecznym jest
wspodtdziatanie organéw FWP Sp. z 0.0. z nowymi wtascicielami (wspdlnikami) w postaci repre-
zentatywnych organizacji zwigzkowych oraz sprawne i terminowe zrealizowanie przewidzianych
W ustawie czynnosci.

Jednocze$nie Najwyzsza Izba Kontroli podnosi, iz sposéb wykonywania uprawnien do mienia
FWP winien by¢ zgodny z zasadami ochrony praw stusznie nabytych i nie moze naruszac rekojmi
wiary publicznej ksigg wieczystych.

13 Dz. U. Nr 78, poz. 483 ze zm. Dalej: Konstytucja RP.
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3. Wazniejsze wyniki kontroli

3.1. Charakterystyka stanu prawnego oraz uwarunkowan ekonomicznych i organiza-
cyjnych

3.1.1.  Charakterystyka stanu prawnego

Fundusz Wczasow Pracowniczych (FWP) zostat utworzony jako osoba prawna prawa publiczne-
go na podstawie ustawy z dnia 4 lutego 1949 r. o Funduszu Wczaséw Pracowniczych Komisji
Centralnej Zwigzkow Zawodowych w Polsce4. Na majatek FWP skfadaty si¢ m.in. Srodki finan-
sowe pochodzace z doptat Skarbu Panstwa, dochody z majatku wkasnego oraz z majatku Skarbu
Panstwa i przedsiebiorstw panstwowych przekazanego tej jednostce w zarzad i uzytkowanie.

Na podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 1988 r. 0 Funduszu Wczasow Pracowniczychts zostat on
przeksztatcony w jednostke organizacyjng ogoinokrajowej organizacji miedzyzwigzkowej:s. Wow-
czas, w okresie po stanie wojennym (13 grudnia 1981), jedyng takg organizacja, oficjalnie dziata-
jacq podczas wejscia w zycie przepisow tej ustawy, byto Ogoinopolskie Porozumienie Zwigzkdw
Zawodowych (OPZZ). Jednakze w Swietle przepisdw ww. ustawy o FWP z 1988r., OPZZ nie
uzyskato statusu wiasciciela tego majatku.

Fundusz Wczasow Pracowniczych przestat istnie¢ z dniem 31 sierpnia 1997 r. — w zwigzku
z wejéciem w zycie art. 7 ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 1997 r. 0 zmianie ustawy o zwigzkach za-
wodowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw?7, ktdry stanowit, iz traci moc ustawa z dnia
21 kwietnia 1988 r. 0 Funduszu Wczasow Pracowniczych.

Wczesniej, w dniu 8 sierpnia 1997 r., weszty w zycie przepisy art. 7 ust. 1-2 i 4 ustawy o FWP
z 1997 r. Zgodnie z art. 7 ust. 1 ustawy o FWP z 1997 r., przedsiebiorstwo, w rozumieniu art. 55!
ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. — Kodeks cywilny:s, jednostki organizacyjnej Fundusz Wczasow
Pracowniczych, dziatajgcej na podstawie ustawy o FWP z 1988r., podlegato przejeciu przez
spotke z ograniczong odpowiedzialnoscia, utworzong przez Ogdlnopolskie Porozumienie Zwigz-
kow Zawodowych — jako aport wniesiony do spotki przez OPZZ. W my$l zas$ art. 7 ust. 2 ustawy
0 FWP z 1997 r. spdtka ta wstepowata we wszystkie prawa i obowigzki Funduszu Wczaséw Pra-
cowniczych, bez wzgledu na charakter stosunku prawnego, z ktérego te prawa i obowigzki wyni-
katy. Przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizaciji i prywatyzacji stosowato sie
odpowiednio w cze$ci dotyczacej nieodptatnego udostepnienia udziatéw uprawnionym pracowni-
kom Funduszu Wczaséw Pracowniczych oraz cztonkom jego organdw (art. 7 ust. 4 ww. ustawy
0 FWP z 1997 r.).

Dziatania zmierzajace do utworzenia ww. spdtki zostaty podjete na mocy uchwaty Prezydium
OPZZ z dnia 22 czerwca 1997 r. w sprawie utworzenia spotki Fundusz Wczaséw Pracowniczych

14Dz, U. Nr 9, poz. 48.

15Dz. U. Nr 11, poz. 84 ze zm. Dalej takze: ustawa o FWP z 1988 r.
16 jednostka gospodarki uspotecznionej

17Dz. U. Nr 82, poz. 518 ze zm. Dalej takze: ustawa o FWP z 1997 r.

18Dz, U.z 2014 r. poz. 121 ze zm. Dalej: k.c.
19Dz. U.z 2015 . poz. 747, ze zm.; wéwczas: ustawa o komercjalizacji i prywatyzacji przedsigbiorstw pafstwowych.
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Sp. z 0.0. Do dokonania czynnosci zwigzanych z utworzeniem spotki, w tym do podpisania aktu
zatozycielskiego spotki, jak réwniez czynnosci zwigzanych z wykonaniem art. 7 ustawy o FWP
z1997r.  upowaznieni  zostali  powyzszg  uchwalg  Owcze$ni  Przewodniczacy
I Wiceprzewodniczacy OPZZ.

W dniu 25 lipca 1997 r. sporzadzony zostat akt zatozycielskiz FWP Sp. z 0.0. Wskazano w nim,
ze spotka ta przejmie przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 551 k.c. jednostki organizacyjnej Fun-
dusz Wczaséw Pracowniczych dziatajacej na podstawie ustawy o FWP z 1988 r. — jako aport
wniesiony do spotki przez OPZZ (§ 1 ust. 2). Wskazano rowniez, iz spétka z dniem przejecia
ww. przedsigbiorstwa wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki Funduszu Wczaséw Pracowni-
czych, bez wzgledu na charakter stosunku prawnego, z ktorego te prawa i obowigzku wynikajq
(8 L ust. 3).

W akcie zatozycielskim zawarto postanowienia, iz kapitat zaktadowy spétki wynosi 100 000 zt
i dzieli sie na 2 000 udziatéw po 50 zt kazdy (§ 8 ust. 1) oraz ze udziaty wspolnika zatozyciela,
0 ktorych mowa w 8 8 ust. 1 (tj. OPZZ - przyp. NIK) sg uprzywilejowane co do prawa gtosu w ten
sposdb, ze na kazdy udziat przypada pie¢ gtosow (§ 8 ust. 2 zd. 3). Wskazano nadto, ze udziaty
mogq by¢ pokrywane wktadem pienieznym i niepienieznym (aportem) oraz ze wszystkie udziaty,
0 ktérych mowa w § 8 ust. 1 obejmuje OPZZ i pokrywa je wktadem pienieznym (§ 8 ust. 3 zd. 1
i 2). Akt zatozycielski spdtki przewidywat réwniez, Ze kapitat zaktadowy zostanie podwyzszony
uchwatg zgromadzenia wspoinikdw o wysokos¢ stanowigca rownowarto$¢ aportu, o ktdrym mo-
wa w § 1 ust. 2, przy czym podwyzszenie kapitatu do tej wysoko$ci oraz zmiana ilosci udziatow
nie bedzie stanowi¢ zmiany umowy spotki (§ 8 ust. 4), a wszystkie udzialy pokryte aportem,
0 ktorym mowa w § 1 ust. 1 obejmie OPZZ (§ 8 ust. 3 zd. 3).

W dniu 1 wrzeénia 1997 r. odbyto sie nadzwyczajne zgromadzenie wspdlnikéw FWP Sp. z o.0.
Uchwalito ono (jak wskazano, w wykonaniu art. 7 ust. 1 ustawy o FWP z 1997 r. oraz na podsta-
wie uchwaty Prezydium OPZZ z dnia 22 czerwca 1997 r., art. 236 k.h. i § 8 ust. 4 aktu zatozyciel-
skiego spotki):

1. podwyzszenie kapitatu zaktadowego FWP Sp. z 0.0. 0 kwote 104 124 000 zt (tj. do kwoty
104 224 000 zt - przyp. NIK);

2. wniesienie na pokrycie podwyzszonego kapitatu w spotce aportu rzeczowego w postaci
przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55! k.c. jednostki organizacyjnej Fundusz Wczasow
Pracowniczych, dziatajacej dotychczas na podstawie ustawy o FWP z 1988 r.;

3. utworzenie z podwyzszonego kapitatu 2 082 480 udziatéw po 50 zt;

4. objecie nowo utworzonych udziatbw w liczbie 2 082 480 przez OPZZ jako jedynego
wspdlinika i pokrycie ich aportem rzeczowym, o ktorym mowa w pkt 2, ktdrego warto$¢

20 Na gruncie przepiséw rozporzadzenia Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 27 czerwca 1934 r. — Kodeks handlowy
(Dz. U. Nr 57, poz. 502, ze zm.; dalej: k.h.), obowigzujacego do dnia poprzedzajacego wejscie w zycie ustawy z dnia 15 wrze$nia
2000 r. — Kodeks spétek handlowych (Dz. U. z 2013 r. poz. 1030, ze zm.), tj. w dniu 1 stycznia 2001 r. Akt zatozycielski spotki
stanowit szczegoing forme umowy spétki. Zgodnie bowiem z przepisem art. 158 § 4 k.h., ilekro¢ w niniejszym dziale méwi sie
0 umowie spdtki, nalezy przez to rozumie¢ takze akt zatozycielski sporzadzony przez jedynego Wspdlnika.
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zostata ustalona przez biegtych rzeczoznawcdw (na ww. kwote 104 124 000 zt - przyp.
NIKz21).

W dniu 24 listopada 1997 r. zawarta zostata pomiedzy OPZZ a FWP Sp. z 0.0. umowa o przenie-
sienie wiasno$ci przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55! k.c. jako aportu na pokrycie objetych
w spotce udziatéwz2. Na jej mocy OPZZ przeniosto na rzecz FWP Sp. z 0.0. tytutem aportu na
pokrycie objetych przez siebie udziatdw przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55! k.c. jednostki
organizacyjnej Fundusz Wczaséw Pracowniczych o wartosci 104 224 000 zt. W umowie wymie-
nione zostaty sktadniki przedsigbiorstwa Funduszu Wczaséw Pracowniczych wnoszone do FWP
Sp.zo.o.

Wyrokiem z dnia 3 czerwca 1998 r. Trybunat Konstytucyjny orzekt, (sygn. K34/97) iz przepisy art.
7ust. 1,214 ustawy o FWP z 1997 r. sg niezgodne z art. 2 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej
zZ dnia 2 kwietnia 1997 r. W uzasadnieniu prawnym ww. wyroku, niezaleznie od argumentacii
rozstrzygniecia, Trybunat Konstytucyjny wskazat, iz catos¢ kwestii dotyczacych ,sukcesji majatku
po b. FWP” wymaga ,pilnej pozytywnej interwencji ustawodawczej’. Ponadto podnidst, ze ww.
przepisy stanowig arbitralne i razaco niesprawiedliwe zadysponowanie majatkiem znoszonego
FWP na rzecz tylko jednej organizacji zwigzkowej. Z analizy stanu prawnego przeprowadzonej
przez TK wynikato, ze majatek FWP byt majatkiem celowym wywodzacym sie w duzej mierze
z majatku panstwowego i zblizonym w swej istocie do mienia Skarbu Panstwa.

Stosownie do dyspozyciji art. 89 ust. 4 ustawy z dnia 1 sierpnia 1997 r. o Trybunale Konstytucyj-
nym2, wskutek nieodrzucenia orzeczenia przez Sejm RP i tym samym uznania orzeczenia
za zasadne, na mocy obwieszczenia Prezesa TK z dnia 29 grudnia 1998 r.24, przepisy art. 7 ust.
1, 2 i 4 ustawy o FWP z 1997 r. utracity moc z dniem 12 stycznia 1999 r.

W okresie funkcjonowania FWP Sp. z 0.0. akt zatozycielski spotki podlegat kilkunastokrotnym
zmianom wprowadzanym w trakcie zwyczajnych i nadzwyczajnych zgromadzen wspdlnikow
spotki. W dniu 5 listopada 2001 r. — na mocy uchwaty nadzwyczajnego zgromadzenia wspdlnikow
FWP Sp. z 0.0., obejmujacej rowniez inne zmiany w akcie zatozycielskim spétki — zniesione zo-
stato uprzywilejowanie wspdlnika zatozyciela (tj. OPZZ - przyp. NIK) polegajace na tym, iz jego
udziaty byty uprzywilejowane co do prawa gtosu w ten sposoéb, ze na kazdy udziat przypada pie¢
glosow. Przyjeto, iz udziaty sg réwne i niepodzielne, kazdy wspoinik moze posiada¢ wiecej niz
jeden udziat, za$ na kazdy udziat przypada jeden gtos.

W dniu 27 listopada 2001 r. wtasno$¢ 100% udziatow OPZZ w FWP Sp. z 0. 0. zostata przenie-
siona w drodze darowizny na rzecz Fundacji Porozumienie, ktorej fundatorem byto réwniez
OPZZ. W dniu 4 lutego 2002 r. — na mocy uchwaty nadzwyczajnego zgromadzenia wspoinikow
FWP Sp. z 0.0., obejmujacej rowniez inne zmiany w akcie zatozycielskim spotki — podniesiona

21 Wycena przedsigbiorstwa jednostki organizacyjnej Fundusz Wczasow Pracowniczych zawarta zostata w dokumencie p.n.
,Raport z wyceny Funduszu Wczasow Pracowniczych”, datowanym 20 sierpnia 1997 r., sporzadzonym przez Dossier Sp. z 0.0.
na zlecenie Ministra Pracy i Polityki Socjalnej.

22 Umowa zawarta w akcie notarialnym z dnia 24 listopada 1997 r. Rep. A 7828/97 sporzadzonym w Kancelarii Notarialnej Zeno-
na Marmaja w Warszawie.

23 Dz. U. Nr 102, poz. 643, ze zm.
24(Dz. U.z 1999 1. Nr 1, poz. 6).
25 Fundacja Porozumienie, ul. Grunwaldzka 138, 60-309 Poznan (nr KRS: 0000036275); dalej: Fundacja Porozumienie.
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zostata warto$¢ jednego udziatu w spotce z kwoty 50 zt do kwoty 500 zt, z jednoczesnym zmniej-
szeniem liczby udziatow z 2 084 489 do 208 448, bez zmiany kapitatu zaktadowego w wysokosci
104 224 000 zt. Warto$¢ udziatdw w spdice, ich liczba oraz wysoko$¢ kapitatu zaktadowego nie
ulegata dalszym zmianom w okresie objetym kontrolgz. W latach 2002 i 2003 Fundacja Porozu-
mienie zawarta 16 umow grupowych nieodptatnego zbycia udziatow FWP Sp. z 0.0. z 3 157 by-
tymi i obecnymi pracownikami, przekazujac 22 669 udziatow o tacznej wartosci 12 834 500 zt, co
stanowito 12,31% wszystkich udziatdbw spdtki. Po tej operacji Fundacja Porozumienie
z jednoosobowego wiasciciela stata sie wiekszosciowym wiascicielem 182 779 z ogolnej liczby
208 448 udziatéw, co stanowito 87,68% udziatbw w FWP Sp z 0.0.

3.1.2.  Charakterystyka uwarunkowan organizacyjnych i ekonomicznych

Podstawowymi jednostkami organizacyjnymi w pierwotnym okresie dziatalnosci FWP Sp. z 0.0.,
prowadzacymi dziatalnos¢ gospodarczg i sporzadzajacymi bilans, byly oddziaty utworzone w 32
miejscowosciachzz w kraju. W okresie od dnia 18 sierpnia 1997 r. do dnia 31 sierpnia 2014 r.
Zarzad FWP Sp. z 0.0., na podstawie 28 uchwat, dokonywat modyfikacji jej struktur organizacyj-
nych polegajacych m.in. na tworzeniu i likwidacji oddziatéw, przenoszeniu siedzib biur oddziatow,
powotywaniu iznoszeniu regionéw, podporzadkowywaniu oddziatéw poszczegdlnym regionom
lub bezposrednio Zarzadowi FWP Sp. z 0.0. oraz tworzeniu nowych jednostek organizacyjnych.

Od dnia 1 wrze$nia 2014 r. jednostkami organizacyjnymi FWP Sp. z 0.0. sg%: Biuro Zarzadu
i Oddziaty — Zespoty Doméw Wczasowych w: 1) Miedzyzdrojach, 2) Mielnie (prowadzacy réw-
niez dziatalno§¢ w Niechorzu i Jastrzebiej Gorze), 3) Spale (prowadzacy réwniez dziatalno$¢
w Rucianem-Nidzie), 4) Krynicy-Zdroju (prowadzacy rowniez dziatalno$¢ w Muszynie), 5) Zako-
panem (prowadzacy réwniez dziatalno$¢ w Bukowinie Tatrzanskiej i Wisle), 6) Jarnotdwku,
7) Ladku-Zdroju (prowadzacy réwniez dziatalno$¢ w Polanicy-Zdroju, Miedzygérzu i Szczawnie-
Zdroju), 8) Dusznikach-Zdroju (prowadzacy réwniez dziatalnos¢ w Kudowie-Zdroju) i9) Szklar-
skiej Porebie (prowadzacy rowniez dziatalno$¢ w Karpaczu).

FWP Sp. z 0.0. stosowata zasady rachunkowos$ci okreslone art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze-
$nia 1994 r. o rachunkowo$ci®. Spdtka posiadata dokumentacje opisujacq przyjete przez nig
zasady rachunkowo$ci.

26 \Wedtug stanu na dzien 4 wrzesnia 2015 .

27 Zgodnie z uchwatg nr 1 z dnia 18 sierpnia 1997 r. Zarzad Funduszu Wczasoéw Pracowniczych Sp. z 0.0. powotat oddziaty
w nastepujacych miejscowosciach: Migdzyzdroje, Pobierowo, Niechorze, Mielno, Ustronie Morskie, Sarbinowo, Ustka, Dartowko,
Sobieszewo, Ruciane-Nida, Jastrzebia Gora, Krynica Morska, Warszawa, Spata, Karpacz, Przesieka, Szklarska Poreba, Polani-
ca-Zdr6j, Kudowa-Zdr¢j, Duszniki-Zdréj, Szczawno-Zdroj, Ladek-Zdréj, Jarnottéwek, Miedzygdrze, Krynica-Zdroj, lwonicz-Zdrdj,
Busko-Zdroj, Zegiestéw, Zakopane, Szczyrk, Katowice oraz Poznan. Oddziat obejmowat obszar administracyjny miast lub miej-
scowosci, na terenie ktorych FWP Sp. z 0.0. posiadata nieruchomosci, majatek ruchomy, prawa materialne i niematerialne, $rodki
pieniezne oraz prowadzita dziatalno$¢ gospodarcza.

28 \Wedtug stanu na dzien 17 wrzesnia 2015 r.
29 Dalej takze: Oddziaty — ZDW.

30Dz. U. z 2013 . poz. 330 ze zm.
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Od dnia 1 wrze$nia 2014 r. Biuro Zarzadu i Oddziaty — Zespoty Doméw Wczasowych, jako jed-
nostki organizacyjne FWP Sp. z 0.0., sporzadzaly dla potrzeb spdtki jednostkowe dokumenty
sprawozdawcze (bilans oraz rachunek zyskow i strat). Ksiegi rachunkowe dla jednostek organi-
zacyjnych FWP Sp. z 0.0. prowadzone byly przez: 1) dla Biura Zarzadu — pion ksiegowy w Biurze
Zarzadu, 2) dla Oddziatow — ZDW w Migdzyzdrojach i Mielnie — Regionalne Biuro Rachunkowo-
scist w Mielnie, 3) dla Oddziatébw — ZDW w Spale — RBR w Spale, 4) dla Oddziatéw — ZDW
w Krynicy-Zdroju i Zakopanem — RBR w Zakopanem i 5) dla Oddziatow — ZDW w Ladku-Zdroju,
Jarnottdwku, Dusznikach-Zdroju i Szklarskiej Porebie — RBR w Ladku-Zdroju. Regionalne Biura
Rachunkowo$ci byly jednostkami organizacyjnymi Biura Zarzadu FWP Sp. z 0.0. i podlegaty
Gtéwnemu Ksiegowemu FWP Sp. z 0.0.%2

Srednie zatrudnienie w FWP Sp. z 0.0. w roku obrotowym 2013/2014 w przeliczeniu na etaty
wyniosto 179 os6b. Stanowito to 15% zatrudnienia z roku obrotowego 1997/1998, w ktorym wy-
nosito 1 191 oséb w przeliczeniu na etaty. Srednie miesieczne wynagrodzenie brutto ze stosun-
ku pracy w FWP Sp. z 0.0. w ostatnich czterech latach obrotowych, za ktére zostato zatwierdzo-
ne sprawozdanie finansowess, wyniosto (w warto$ciach nominalnych) w roku obrotowym
2010/2011 — 2 840 zt, 2011/2012 — 2 959 zt, 2012/2013 — 3 095 zt i 2013/2014 - 3 206 z. Wyna-
grodzenie brutto, tacznie z wynagrodzeniem z zysku, wyptacone Zarzadowi FWP Sp. z 0.0. wy-
niosto (w wartosciach nominalnych) w roku obrotowym 2010/2011 — 294 292,60 zt, 2011/2012 -
214632 zt, 2012/2013 — 294 343,93 zt i 2013/2014 - 329 613 zt, natomiast wyptacone Radzie
Nadzorczej FWP Sp. z 0.0. wyniosto odpowiednio: 137 110 zt, 159 372,57 zt, 180 730 zt
i 156 448 zt.

Wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2015 r., FWP Sp. z 0.0. posiada grunty (zabudowane i nieza-
budowane) objete prawem wiasnoéci lub prawem uzytkowania wieczystego w 18 miejscowo-
Sciach w Polsce o tacznej powierzchni 231 302 mkw. (tj. 2313,02 ardw lub 23,13 hektarow) i war-
tosci bilansowej 8 337 113,29 zt. Na powyzszych gruntach posadowione sg objete prawem wia-
snosci FWP Sp. z 0.0. budynki o wartosci bilansowej 105 266 637,69 zt, co stanowi — wraz
Z powyzej wskazang wartoscig prawa do gruntdbw - fgczng kwote 113 603 750,98 zt.
FWP Sp.zo0.0. posiada ponadto w Rucianem-Nidzie budynki objete prawem witasnosci
o0 warto$ci 2 037 810 zt posadowione na gruntach dzierzawionych.

3.2. Istotne ustalenia kontroli

W catym okresie objetym kontrolg (tj. od dnia 1 pazdziernika 2004 r. do dnia 31 grudnia 2014 r.)
Minister SP nie przedtozyt projektu ustawy zmierzajacej do ustawowego uregulowania uprawnien
do mienia bytego Funduszu do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Ministrow. Od dnia
27 lipca 2007 r., tj. odbycia w MSP konferencji uzgodnieniowej dotyczacej projektu ustawy o mie-
niu FWP, w trakcie ktdrej nie udato sie uzgodni¢ ostatecznego brzmienia projektu, nie zostat skie-
rowany przez Ministra SP do uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych zaden pro-
jekt ustawy zmierzajacej do uregulowania uprawnien do mienia bytego Funduszu. Od sierpnia

31 Dalej takze: RBR.
32 Wedtug stanu na dzien 17 wrze$nia 2015 1.
33 Wedtug stanu na dzien 7 wrzesnia 2015 .
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2008 r. (tj. ostatniego okresu, w ktorym w MSP i PGSP prowadzone byty prace nad projektem
regulacji ustawowej przygotowanym przez zewnetrzng kancelarie prawng) nie byly w Minister-
stwie formalnie prowadzone prace zmierzajagce do przygotowania rzadowego przedfozenia
w zakresie ustawowego uregulowania uprawnien do mienia bytego Funduszu.

Minister SP, w wyja$nieniu na temat przyczyn tej nieprawidtowo$ci wskazat, ze; , (...) do niepo-
wodzen kolejnych inicjatyw legislacyjnych z 2005 r. i 2007 r. w zakresie ustawowego uregulowa-
nia sukcesji do majatku bytego FWP przyczynity sie w duzej mierze krytyczne uwagi zgtoszone
przez organy i instytucje uczestniczace w uzgodnieniach miedzyresortowych, ktére uniemozii-
wiaty przekazanie uzgodnionego projektu ustawy do rozpatrzenia przez Staty Komitet Rady Mini-
strow (...)", podnoszac jednoczesnie, ze; ,(...) materia ta jest wyjgtkowo skomplikowana i niema-
Jjaca odpowiednika w systemie prawa”, jak réwniez ze; ,projektujgc konkretne rozwigzania, nalezy
przede wszystkim kierowac sie troskq o zachowanie standardu konstytucyjnego, wfasciwego dla
demokratycznego panstwa prawnego, ktory w sposob szczegdlny chroni prawo wfasnosci, zwra-
cajac uwage, ze sprawe komplikuje dodatkowo fakt, Ze problem majatku bytego Funduszu Wcza-
SOw Pracowniczych powstat w zwigzku z uchwaleniem wadliwego prawa, ktére jakkolwiek zosta-
fo uchylone przez Trybunat Konstytucyjny, to jednak wywarto skutki w sferze wtasnosci.” Minister
SP wskazat rowniez na fakt przekazania wynikéw prowadzonych prac legislacyjnych do Kancela-
rii Prezesa RM, w odniesieniu do czego podniost, iz ,w kolejnych latach trwaty uzgodnienia doty-
czgce zapisow w projekcie ustawy, a w wyniku spotkan i konsultacji, w tym ze strong zwigzkowa,
ustalono, ze projekt ustawy bedzie przedmiotem inicjatywy parlamentarnej”..

NIK, nie kwestionujac oceny Ministra SP co do ztozono$ci faktycznej i prawnej materii objetej
powierzonym zadaniem, wskazuje, iz — mimo stwierdzenia Ministra SP, ze w kolejnych latach
trwaly uzgodnienia dotyczace zapisow w projekcie ustawy — takie uzgodnienia nie mogty trwac,
albowiem po dniu 27 lipca 2007 r. (az do zakonczenia okresu objetego kontrola, tj. 31 grudnia
2014 r.) zaden projekt ustawy zmierzajgcej do ustawowego uregulowania uprawnien do mienia
bytego FWP, ktéry zostatby przygotowany w MSP (jak réwniez zaden inny), nie zostat skierowa-
ny do uzgodnien i konsultacji spotecznych, co dopiero — stosownie do Regulaminu pracy Rady
Ministrowss — pozwalatoby méwi¢ o trwajacych uzgodnieniach i konsultacjach spotecznych. Za-
tem wyjasnienia Ministra Skarbu Paristwa w tej mierze mozna odnosi¢ jedynie do odbywanych
uzgodnien, miedzy innymi z przedstawicielami strony zwigzkowej, pod auspicjami Kancelarii
Premiera RM. Nie byly to jednak uzgodnienia w powyzej wskazanym trybie regulaminu pracy RM.

3.2.1. Dziatania w Ministerstwie Skarbu Panstwa

Minister Skarbu Paristwa zostat zobowigzany przez Prezesa Rady Ministrow w dniu 22 pazdzier-
nika 2004 r.s - do przygotowania projektu ustawy regulujgcej status majatku bytej jednostki orga-
nizacyjnej Fundusz Wczasow Pracowniczych, we wspdtpracy z Ministrem Gospodarki i Pracy.

34 Pismo Ministra Skarbu Panstwa z dnia 30 czerwca 2015 r. (znak: BK.0910.8.2015), zawierajace wyjasnienia udzielone NIK.

35 Dotyczy to zaréwno regulacji Regulaminu pracy Rady Ministrow uchwalonego uchwatg Nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 paz-
dziernika 2013 r. (M. P. poz. 979), obowigzujacego od dnia 1 stycznia 2014 r., jak réwniez uprzedniej regulacji Regulaminu pracy
Rady Ministrow, uchwalonego uchwatg Nr 49 Rady Ministrow z dnia 19 marca 2002 r. (M. P. Nr 13, poz. 221, ze zm.).

36 Pismo Prezesa Rady Ministréw do Ministra Skarbu Paristwa z dnia 22 pazdziernika 2004 r. (znak: DKS-587-78(4)/04).
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W grudniu 2004 r. w MSP przygotowany zostat projekt ustawy o ,zmianie ustawy z dnia 9 maja
1997 r. zmieniajgcej ustawe o zwigzkach zawodowych”. W my$| tego projektu nowe brzmienie
miaty otrzymac przepisy art. 7 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 9 maja 1997 r. o FWP z 1997 r., ktdre
utracity moc wskutek wyroku TK. Prace nad tym projektem nie byty kontynuowane.

Nastepnie sprawa ustawowego uregulowania uprawnien do majatku b. FWP byta przedmiotem
posiedzenia Kolegium MSP w dniu 10 stycznia 2005 r. Na posiedzeniu Elzbieta Boniuszko, Dy-
rektor Generalny MSP, przedstawita trzy przygotowane warianty projektow ustawy w sprawie
mienia FWP. Minister SP zobowigzat do wprowadzenia do wybranego wariantu wskazanych
zmian i prowadzenia dalszych prac nad projektem. Dyrektor Generalny MSP w dniu 18 stycznia
2005 r. skierowata projekt ustawy o uregulowaniu statusu mienia Funduszu Wczaséw Pracowni-
czych do uzgodnien miedzyresortowych. Od 25 stycznia do 2 lutego 2005 r. podmioty, do ktorych
skierowano projekt, przedktadaty uwagi. Po zakoriczeniu uzgodnien sporzadzone zostato zesta-
wienie uwag zgtoszonych do projektu, do ktdrych zostato przedstawione stanowisko MSP. Prace
nad tym projektem nie byty dalej prowadzone.

W MSP w dniu 10 lutego 2005 r. odbyto sie spotkanie z udziatem przedstawicieli MSP, OPZZ,
FWP Sp. z 0.0. oraz Fundacji Porozumienie. W jego konkluzji przedstawiciele Fundacji Porozu-
mienie wyrazili gotowosS¢, po przeanalizowaniu skutkow podatkowych dokonania czynnosci, do
nieodptatnego przeniesienia, w drodze ugody, na Skarb Panstwa wszystkich udziatbw w FWP
Sp. z 0.0. bedacych w posiadaniu Fundaci.

Jarostaw Neneman, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw, w dniu 8 lipca 2005 r. przed-
stawit Dyrektorowi Generalnemu MSP ostateczne stanowisko dotyczace podatku od czynnosci
cywilnoprawnych i mozliwo$ci zaniechania poboru podatku dochodowego od osob prawnych w
odniesieniu do planowanego przeniesienia przez Fundacje Porozumienie na rzecz Skarbu Pan-
stwa udziatébw w FWP Sp. z 0.0. Ze stanowiska wynikato, iz nie jest mozliwe zaniechanie poboru
podatku od oséb prawnych w stosunku do Fundacji Porozumienie. W tymze samym pi$mie Jaro-
staw Neneman zwrécit uwage, iz zgodnie z § 3 projektu ugody (przedmiot dwczesnych negocja-
cji — przypis NIK) Minister SP ma przygotowac i przedtozy¢ Radzie Ministréw projekt ustawy
0 sposobie i zakresie partycypaciji przez organizacje zwigzkowe w FWP Sp. z 0.0. Zaproponowat
jednocze$nie rozwazenie wprowadzenia do projektu przepisu o przejeciu udziatow przez Skarb
Panstwa i postanowien stwierdzajacych, iz przejecie to i ustalona partycypacja organizacji zwigz-
kowych w FWP Sp. z 0.0. nie rodzi skutkow podatkowych w podatku dochodowym od 0s6b
prawnych. Z dokumentéw przedtozonych w toku kontroli oraz udzielonych wyjasnien nie wynika,
aby Minister SP wykorzystat ww. propozycje Ministerstwa Finanséw rozwigzania problemu po-
datkowych konsekwencji przeniesienia na Skarb Paristwa udziatow w FWP Sp. z 0.0.

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa w dniu 11 lipca 2006 r. wystapit z pismem do
Ministra SP. Wskazat, iz w zwigzku z przejeciem przez PGSP sprawy z powodztwa Skarbu Pan-
stwa — Ministra SP przeciwko FWP Sp. z 0.0. 0 wydanie mienia bytego FWP, Prokuratoria Gene-
ralna Skarbu Panstwa rozwaza zasadno$¢ przygotowania projektu ustawy, okreslajacego sposob
wykonania wyroku TK. W zwigzku z czym, zwrécit sie o przekazanie materiatow zwigzanych
z przygotowywanymi dotychczas projektami ustawy dotyczacymi mienia bytego Funduszu. Pa-
wet Szatamacha, Sekretarz Stanu w MSP, w odpowiedzi Prezesowi PGSG popart inicjatywe Pro-
kuratorii Generalnej SP i przekazat posiadane materiaty do wykorzystania.
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Prezes PGSP przekazat Sekretarzowi Stanu w MSP, w dniu 25 pazdziernika 2006 r., zatozenia
do projektu ustawy okres$lajacej sposob wykonania wyroku TK. PGSP zwrécit sie jednoczes$nie
z prosbg o akceptacje przedtozonych propozycii legislacyjnych lub wskazanie innych rozwigzan
oraz - wprzypadku akceptacji przediozonych propozycji - o0 wskazanie, ktore
z zaproponowanych rozwigzan szczegdtowych majg by¢ podstawg dalszych prac legislacyjnych.
Minister SP nie zajat stanowiska wzgledem powyzszego przedtozenia z dnia 25 pazdziernika
2006 r. az do momentu podjecia interwencji w tej sprawie przez Jacka KoScielniaka, Sekretarza
Stanu, Zastepce Szefa Kancelarii Prezesa RM, Wiceprzewodniczacego Statego Komitetu Rady
Ministréw, podjetej w dniu 19 stycznia 2007 r.3”. Na nastepujacej po powyzszej interwenciji konfe-
rencji w dniu 2 lutego 2007 r. zostato ustalone, ze Prokuratoria Generalna SP opracuje projekt
stosownej ustawy i w terminie do dnia 16 lutego 2007 r. przekaze go Ministrowi SP.

Prezes PGSP, stosownie do przyjetych ustalen, przekazat Sekretarzowi Stanu w MSP, w dniu
12 lutego 2007 r., projekt ustawy o mieniu bytego FWP wraz z uzasadnieniem. Do pisma zata-
czony zostat ww. projekt ustawy, oznaczony jako projekt z dnia 12 lutego 2007 r.

Minister SP skierowat projekt ustawy o mieniu bytlego FWP do uzgodnien migdzyresortowych
oraz konsultacji ze zwigzkami zawodowymi w dniu 27 marca 2007 r. Przedmiotem uzgodnien byt
projekt datowany na dzien 22 marca 2007 r.

W dniu 6 czerwca 2007 r. Minister Skarbu Paristwa przedtozyt do uzgodniert nowg wersje projek-
tu ustawy o mieniu bytego FWP, uwzgledniajaca wiekszo$¢ uwag zgtoszonych w toku uzgodnien
i konsultacji. Przedmiotem uzgodnien byt projekt datowany na dzier 5 czerwca 2007 r. Konferen-
cja uzgodnieniowa dotyczaca ww. projektu byta zaplanowana na dzien 14 czerwca 2007 r. Zo-
stala ona odwotana w zwigzku z wystgpieniem jednej z organizacji zwigzkéw zwigzkowychzs,
ktéra wskazywata na zbyt krétki czas na ustosunkowanie sie do tresci projektu.

Iwona Gintowt-Juchniewicz, Wiceprezes PGSP, wystapita w dniu 29 czerwca 2007 r. do Ministra
SP, wskazujac, iz w zwigzku z odwotaniem konferencji uzgodnieniowej dotyczacej projektu usta-
wy 0 mieniu bytlego FWP, zaplanowanej na dzien 14 czerwca 2007 r. — zwraca sie z prosbg
0 wyznaczenie nowego terminu tej konferenciji. Wskazata, iz przediuzajace sie prace nad projek-
tem ustawy umozliwiajq podmiotom nieuprawnionym nielegalne i nieodwracalne transfery suroga-
tami mienia panstwowego na rzecz osob trzecich. Wskazata réwniez, iz przedtuzajace sie prace
nad projektem zwiekszajg ryzyko wydania niekorzystnego rozstrzygniecia przez Sad Apelacyjny
w Szczecinie w sprawie o wydanie Skarbowi Paristwa — Ministrowi SP mienia bytego FWP (sygn.
akt | ACa 242/07 — przyp. NIK). Minister SP w dniu 19 lipca 2007 r. przediozyt do uzgodnien mie-
dzyresortowych oraz organizacjom zwigzkow zawodowych nowg wersje projektu ustawy o mieniu
bytego Funduszu, uwzgledniajaca wiekszos¢ kolejnych uwag zgtoszonych przez organy admini-
stracji rzadowej oraz organizacje zwigzkéw zawodowych. Przedmiotem uzgodnien byt projekt
datowany na 10 lipca 2007 r.

37 Pismo Jacka Koscielniaka, Sekretarza Stanu, Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, Wiceprzewodniczacego
Statego Komitetu Rady Ministrow, do Pawlta Szatamacha, Sekretarza Stanu w MSP, z dnia 19 stycznia 2007 r.
(znak: SJ2K 1(1)/07/w, znak w MSP: SSPS/59/2007).

38 OPzZ
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W dniu 27 lipca 2007 r. odbyta sie w MSP konferencja w sprawie rzadowego projektu ustawy
o mieniu FWP. W konferencji wziety udziat reprezentacje ogoinopolskich zwigzkéw zawodowych
(t. NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ, Forum Zwigzkéw Zawodowych), a takze przedstawiciele MSP,
Ministerstwa Finansow, Ministerstwa Sprawiedliwo$ci, Ministerstwa Budownictwa i Prokuratorii
Generalnej Skarbu Panstwa. W trakcie konferencji nie udato sie uzgodni¢ ostatecznej wersji pro-
jektu ustawy.

W zwigzku z powyzszym, w dniu 2 sierpnia 2007 r. Zastepca Dyrektora Departamentu Ewidencji,
Reprywatyzacji, Rekompensat i Udostepniania Akcji MSP wystapit do Dyrektora Departamentu
Komitetu Rady Ministrow w Kancelarii Prezesa RM, przekazujac projekt ustawy datowany na
dzien 22 marca 2007 r., uwagi do tego projektu zgtoszone w toku uzgodnien i konsultacji spo-
tecznych, projekt ustawy datowany na dzier 10 lipca 2007 r. oraz wykaz uwag i protokdt z konfe-
rencji uzgodnieniowej, jednoczes$nie zgtaszajac konieczno$¢ zorganizowania w tej sprawie konfe-
rencji lub spotkania roboczego w Kancelarii Prezesa Rady Ministrows. Z przedtozonych w toku
kontroli dokumentéw i udzielonych wyjasnien nie wynika, aby MSP uzyskato odpowiedZz na
ww. pismo skierowane do KPRM, jak réwniez nie wynika aby, wobec braku odpowiedzi, wyste-
powato ponownie do KPRM w tej sprawie.

Po dniu 27 lipca 2007 r. projekt ustawy o mieniu FWP, przygotowany przez Prokuratorie Gene-
ralng SP (przedtozony w pierwotnej wersji Ministrowi SP w dniu 12 lutego 2007 r.) i stanowigcy
przedmiot uzgodnien miedzyresortowych i konsultacji spotecznych prowadzonych przez Ministra
SP (wzgledem kolejnych wersji projektu uwzgledniajacych zgtaszane uwagi, od dnia 27 marca
2007 r., od dnia 6 czerwca 2007 r. i od dnia 19 lipca 2007 r.), wobec braku ustalenia w trakcie
konferencji uzgodnieniowej w dniu 27 lipca 2007 r. ostatecznej wersji projektu, nie byt przedmio-
tem dalszych prac i nie byt kierowany przez Ministra SP do rozpatrzenia przez Staty Komitet Ra-
dy Ministrow.

Z przedtozonych NIK w toku kontroli dokumentéw i udzielonych wyjasnien nie wynika, aby
w okresie od zakonczenia w MSP prac nad projektem ustawy o mieniu bytego FWP, wypracowa-
nym w pierwotnej wersji w PGSP, tj. od dnia 27 lipca 2007 r., do dnia 15 kwietnia 2008 r. prowa-
dzone byty jakiekolwiek prace majace na celu przygotowanie kolejnego projektu regulacji prawnej
dotyczacej mienia bytego Funduszu.

W dniu 15 kwietnia 2008 r. w MSP odbyto sie spotkanie, ktérego przedmiotem byty kwestie doty-
czace majatku bytego Funduszu“. W trakcie spotkania omawiany byt projekt regulacji ustawowe;
opracowany przez zewnetrzng kancelarie prawnicza. Krzysztof Hubert Laszkiewicz, Podsekretarz
Stanu w MSP, zwrdcit sie z prosbg do kancelarii 0 przygotowanie projektu ustawy uwzgledniajg-
cego uwagi PGSP (tj. Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa — przyp. NIK) przez kancelarie, do
PGSP o zgfoszenie uwag oraz ponowne spotkanie:.

Kwestie dotyczace tego projektu byty przedmiotem korespondencji prowadzonej pomiedzy
przedstawicielami Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa a przedstawicielami zewnetrznej kan-

39 Dalej takze: KPRM.

40 Notatka stuzbowa z dnia 15 kwietnia 2008 r. (znak: KR-41-216/06/LBO/mwd), sporzadzona przez radce Prokuratorii Generalnej
Skarbu Panstwa.

41 Jw.
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celarii prawnej w okresie od dnia 30 kwietnia 2008 r. do dnia 4 sierpnia 2008 r., oraz przedmio-
tem spotkania w MSP w dniu 14 lipca 2008 r. Z ustalen kontroli nie wynika, aby projekt przygoto-
wywany przez powyzszg kancelarie prawniczg byt po dniu 4 sierpnia 2008 r. (ij. ostatniego przed-
tozenia uwag do projektu przez PGSP) przedmiotem dalszych prac, jakichkolwiek spotkan ani
korespondencji prowadzonej przez MSP lub PGSP. W dokumentach przekazanych NIK przez
Departament Prawny i Procesowy MSP znajduje sie jeden projekt datowany po dniu 4 sierpnia
2008 r. — oznaczony jako projekt z dnia 29 sierpnia 2008 r. Dokument ten nie zawiera podpisow
ani pism przewodnich oraz nie wynika z niego, w jaki sposob znalazt sie w posiadaniu MSP, jak
réwniez by byt przedmiotem prowadzonych przez MSP prac legislacyjnych.

Wsrdd dokumentéw przekazanych NIK przez Ministra SP w dniu 30 czerwca 2015 r. wraz
Z udzielonymi wyjasnieniami znajduje sie pismo Krzysztofa Huberta Laszkiewicza, Podsekretarza
Stanu w MSP, z dnia 23 lipca 2009 r.4, przy ktérym powyzszy projekt z dnia 29 sierpnia 2008 r.
zostat przekazany Prezesowi Rzadowego Centrum Legislacji, ktéremu nadto wskazano, ze
w 2008 r. toczyty sie prace nad zatozeniami do projektu ustawy majgcej urequlowac kwestig za-
gospodarowania mienia bytego FWP. Przy wspotoracy kancelarii prawnej (...) przygotowano
w czerwcu 2008 r. projekt ustawy o mieniu bytego Funduszu Wczasow Pracowniczych. Prokura-
toria Generalna Skarbu Panstwa oraz Ministerstwo Skarbu Paristwa zgtosito uwagi do ww. pro-
Jjektu. W wyniku spotkan i konsultacji, w tym przede wszystkim z Komisjgq Krajowg NSZZ ,Solidar-
nosc”, ustalono, ze projekt ustawy bedzie przedmiotem inicjatywy parlamentarnej.

Ww. okoliczno$ci zostaty réwniez podniesione przez Ministra SP w udzielonych NIK wyja$nie-
niach#. Jak wynika jednak z wcze$niejszych wyjasnien udzielonych NIK przez Dyrektora Gene-
ralnego MSP#, powyzsza kancelaria prawnicza nie prowadzita w imieniu i na rzecz MSP jakich-
kolwiek prac majacych na celu przygotowanie projektu ustawy zmierzajgcej do uregulowania
uprawnienn do mienia bytego Funduszu. Dyrektor Generalny MSP wskazat bowiem wprost, iz
MSP nie jest w posiadaniu dokumentacji wskazujgcej na fakt zlecania przez MSP Panu {(...) ilub
Kancelarii (...) prac polegajgcych na opracowaniu projektu urequlowania uprawnieri do mienia
b. Funduszu Wczasow Pracowniczych.

Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa przekazat w dniu 26 czerwca 2008 r.4 do MSP
informacje dotyczace wykonywanych czynno$ci zastepstwa procesowego wraz z sygnalizacjg
pilnej konieczno$ci ustawowego uregulowania uprawnier do mienia FWP. W tym pi$mie skiero-
wanym do Zdzistawa Gawlika, Podsekretarza Stanu w MSP, Prezes PGSP przedstawit tres¢
sentencji wyroku Sadu Rejonowego w Prudniku z dnia 30 kwietnia 2008 r., (sygn. akt | C 51/08),
w przedmiocie oddalenia powodztwa Skarbu Parnstwa — Ministra SP przeciwko FWP Sp. z 0.0. -
0 uzgodnienie tresci ksiag wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym. Niezaleznie od zawar-
tej w piSmie prosby o zajecie stanowiska co do zasadnosci wniesienia apelacji od ww. wyroku,

42 Pismo Krzysztofa Huberta Laszkiewicza, Podsekretarza Stanu w MSP, do Prezesa Rzadowego Centrum Legislacji
z dnia 23 lipca 2009 r. (znak: MSP/DERIR/3816/09/PP) — w zwiazku z pismem

43 Pismo Ministra Skarbu Panstwa do NIK z dnia 30 czerwca 2015 r. (znak: BK.0910.8.2015).

44 pPismo Grzegorza Borowca, Dyrektora Generalnego MSP, z dnia 22 czerwca 2015 r. (znak: BK.0910.8.2015), zawierajace
wyjasnienia udzielone NIK.

45 Jw,

46 Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa (z upowaznienia podpisane przez Piotra Rodkiewicza, Wiceprezesa
Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa) do Zdzistawa Gawlika, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Skarbu Panstwa,
z dnia 26 czerwca 2008 r. (znak: KR-41-171/08/PCU, W/6642/08).
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w piSmie tym Prezes PGSP zwrocit uwage na wywod zawarty w uzasadnieniu zapadtego wyroku,
w ktorym wskazano, iz przy braku regulacji prawnej (...) powod nie byt w stanie skutecznie wy-
kazac uprawnien wtaScicielskich, jak rowniez ze wobec zaniechan ustawodawczych, ktore skut-
kujg lukg w prawie, Sad powddztwo oddalit. Prezes PGSP wskazat, iz Prokuratoria Generalna
Skarbu Panstwa nie dysponuje juz zadnymi argumentami prawnymi moggcymi Skutecznie obalic
zacytowany poglad Sgdu. W obecnej sytuacji wydaje sie, iz jedyng skuteczng droggq zapewniajg-
cq Skarbowi Panstwa mozliwo$c nabycia uprawnien do mienia po zlikwidowanej w 1997 r. osobie
prawnej Fundusz Wczaséw Pracowniczych jest przeprowadzenie jak najszybciej odpowiedniej
inicjatywy ustawodawcze.

W piSmie z dnia 1 lipca 2009 r.+7 skierowanym do Ministra SP Prezes PGSP wskazat, iz —
W zwigzku z zakonczeniem postepowania sgdowego w sprawie z powodztwa Skarbu Parnstwa —
Ministra Skarbu Panstwa przeciwko FWP Sp. z 0.0. 0 wydanie nieruchomosci (sygn. akt Sadu
Najwyzszego || CSK 464/08) — zwraca przejete akta wraz z orzeczeniem Sadu Najwyzszego
z dnia 13 lutego 2009 r. Prezes PGSP wskazat jednocze$nie, iz Sqd Najwyzszy, oddalajgc skar-
ge kasacyjng Skarbu Parnstwa, stanagt na stanowisku, ze brak interwencji ustawodawcy po wyro-
ku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 3 czerwca 1998 r., K 34/97, uniemozliwia korzystne roz-
strzygnigcie niniejszej sprawy dla Skarbu Panstwa. Ponadto wskazat na zawartg w uzasadnieniu
orzeczenia wypowiedz Sadu Najwyzszego, iz uwagi poczynione przez Trybunat Konstytucyjny
W uzasadnieniu jego wyroku nie stwarzajg zadnych podstaw do stwierdzenia, tak jak sugeruje
powod, ze w aktualnym stanie prawnym uprawnionym wiascicielem lub uzytkownikiem wieczy-
stym do nieruchomosci wchodzacych w skfad przedsiebiorstwa zlikwidowanego FWP jest Skarb
Panstwa.

Z ustalen kontroli nie wynika, aby Minister SP podjat jakiekolwiek nowe dziatania w sferze prac
legislacyjnych w nastepstwie powyzszych pism Prezesa PGSP z dnia 26 czerwca 2008 r. oraz
zdnial lipca 2009 .

W dniu 12 maja 2011 r. Staty Komitet Rady Ministréw utrzymat wiasciwo$¢ Ministra Skarbu Pan-
stwa do wykonania wyroku TK. Przywotujac powyzszg okolicznos¢, w dniu 23 maja 2011 r. Dy-
rektor Departamentu Prawnego MSP, zwrdcit sie¢ do Dyrektora Departamentu Mienia Skarbu
Panstwa MSP, o wskazanie oséb, ktore bedg uczestniczy¢ w pracach zespotu majgcego za za-
danie ocene rozwigzan prawnych, ktére umozliwig wykonanie wyroku TK. Osoby takie zostaty
wskazane w pi$mie zwrotnym z dnia 24 maja 2011 r. Pomimo tego, zespdt powyzszy nie zostat
powotany. Dalsze prace byty kontynuowane na szczeblu Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

3.2.2.Dziatania w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

W okresie czerwiec-sierpien 2011 r. w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, pod przewodnictwem
Michata Boniego, Ministra — Cztonka Rady Ministréw, odbywaty sie spotkania robocze majace na
celu wypracowanie zatozen i rozwigzan ustawowych wykonujgcych wyrok TK. W spotkaniach
tych brali udziat przedstawiciele reprezentatywnych organizacji zwigzkowych, MSP oraz Rzado-
wego Centrum Legislacji. Z ustalen w toku kontroli wynika, iz w Kancelarii Prezesa Rady Mini-

47 Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa do Ministra Skarbu Panstwa z dnia 1 lipca 2009 r. (znak: KR-41-
216/06/LBO, W/7643/09).
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strow odbyto sie kilka spotkan w tej sprawie, w wyniku ktorych powstat projekt zatozen rozwigzan
ustawowych. Z dokumentow przedtozonych NIK przez Kancelarie Prezesa Rady Ministréw wyni-
ka, iz spotkania takie miaty miejsce co najmniej dwukrotnie —w dniach 151 19 lipca 2011 .

W KPRM powstat projekt ustawy wraz z uzasadnieniem, okre$lony jako projekt ustawy
0 uprawnieniach do mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych i oznaczony datq
26 sierpnia 2011 r. Projekt ten w dniu 26 sierpnia 2011 r. zostat przestany przez Michata Boniego,
Ministra — Cztonka Rady Ministréw, do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej*, jak rowniez
do Tomasza Tomczykiewicza, Przewodniczacego Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatel-
ska — ze wskazaniem, iz projekt ten jest przesytany po uzgodnieniach, za zgodg partneréw spo-
fecznych.

Tego samego dnia projekt ustawy o uprawnieniach do mienia FWP, w brzmieniu tozsamym
z ww. projektem wypracowanym w Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, zostat wniesiony przez
grupe postéw do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej®. Pismo wptyneto do Sekretariatu
Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej w dniu 26 sierpnia 2011 r. W dniu 29 sierpnia 2011 .
Marszatek Sejmu RP przekazat Prezesowi RM poselski projekt ustawy o uprawnieniach do mie-
nia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych z prosbg o pilne przedstawienie stanowiska wo-
bec tego projektu. W dniu 30 sierpnia 2011 r.5t pismem skierowanym do Ministra SP, Podsekre-
tarz Stanu, Zastepca Szefa Kancelarii Prezesa RM, z upowaznienia Prezesa RM, przestat Mini-
strowi SP przekazany przez Marszatka Sejmu RP poselski projekt ustawy o uprawnieniach do
mienia bytego Funduszu Wczasow Pracowniczych, z prosbg o przygotowanie opinii o powyzszym
projekcie i przedfozenie jej Marszatkowi Sejmu w terminie umozliwiajgcym rozpatrzenie tego pro-
jektu przez Sejm obecnej kadencji.

Minister SP, dziatajac z upowaznienia Prezesa RM, w dniu 31 sierpnia 2011 r. przedtozyt Mar-
szatkowi Sejmu RP, opinie do poselskiego projektu ustawy o uprawnieniach do mienia bytego
Funduszu Wczasow Pracowniczych.

3.2.3.Projekt poselski i reprezentacja w Sejmie

Minister Skarbu Panstwa byt adresatem pismas2 Izabeli Katarzyny Mrzygtockiej, Postanki na Sejm
RP, ktora w zwigzku ze ztozong do Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska propozycjg
projektu ustawy o uprawnieniach do mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych, zwrdcita
sie w dniu 15 marca 2012 r. o analize i zaopiniowanie (W mozliwie krotkim terminie) projektu
przez Ministerstwo. Jednocze$nie, w przypadku uwag, poprosita o przedstawienie ich wraz
Z opinig i proponowanymi zmianami w projekcie. Minister SP w dniu 28 marca 2012 r.53 poinfor-

48 Pismo Pana Michata Boniego, Ministra — Czlonka Rady Ministrow, do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskie]
z dnia 26 sierpnia 2011 r. (bez znaku).

49 Pismo Pana Michata Boniego, Ministra — Cztonka Rady Ministréw, do Pana Tomasza Tomczykiewicza, Przewodniczacego
Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska, z dnia 26 sierpnia 2011 r. (znak: SMB-215-18(17)/11).

50 Pismo grupy postow do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 26 sierpnia 2011 r. (znak adresata: GS-020-
1709/11).

51 Pismo Wojciecha Nowickiego, Podsekretarza Stanu, Zastepcy Szefa Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, do Ministra Skarbu
Panstwa z dnia 30 sierpnia 2011 r. (znak: DSPA-4820-165(2)/11).

52 Pismo Izabeli Katarzyny Mrzygtockiej, Postanki na Sejm RP, do Ministra SP (znak MSP: BM-EW-0701-152/12, BM/3109/12).

5 Pismo Ministra SP do Rafala Grupinskiego, Przewodniczacego Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska,
z dnia 28 marca 2012 r. (znak: DP-PD-0241-479/12, MSP/DP/2047/12).
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mowat Przewodniczacego Klubu Parlamentarnego Platforma Obywatelska, iz pozytywnie opiniuje
przedtozong propozycje. Wskazat przy tym, iz poselska inicjatywa dotyczaca uprawniefi mienia
bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych zastuguje na uznanie i poparcie z uwagi na fakt,
iz zmierza do usuniecia stanu naruszenia norm konstytucyjnych wywofanego zastosowaniem
powyzszych przepisow (tj. przepiséw ustawy 0. FWP z 1997 r. — przyp. NIK), jak réwniez ze w
zakresie proponowanych rozstrzygnie¢ ustawodawczych projekt odpowiada rozwigzaniom wy-
pracowanym w trakcie spotkan roboczych prowadzonych w 2011 r. przy udziale przedstawicieli
reprezentatywnych organizacji zwigzkowych oraz Ministerstwa Skarbu Panstwa i Rzgdowego
Centrum Legislacji pod przewodnictwem dwczesnego Ministra — Cztonka Rady Ministrow Pana
Michata Boniego. Minister SP przedstawit ocene, iz przedtozony projekt wymaga jedynie dopra-
cowania pod wzgledem legislacyjno-redakcyjnym przez poprawienie i uzupetnienie przypisow
0 brakujgce dzienniki urzedowe.

Poselski projekt ustawy o uprawnieniach do mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych
(druk nr 571) zostat skierowany przez grupe postéw do Marszatka Sejmu RP w dniu 10 maja
2012r.

W dniu 13 lipca 2012 r.5¢ Adam Jasser, Podsekretarz Stanu w KPRM, wykonujacy zadania Se-
kretarza do Spraw Parlamentarnych, zwrocit sie do Ministra SP o przygotowanie i przedtozenie,
W porozumieniu z wiasciwymi ministrami, uzgodnionej propozycji stanowiska Rzgdu wobec po-
selskiego projektu ustawy o uprawnieniach do mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych
(druk nr 571), z jednoczesnym potraktowaniem sprawy jako pilnej.

W dniu 26 wrze$nia 2012 r. Minister SP wystapit do Sekretarza Rady Ministréw o umieszczenie
w porzadku obrad posiedzenia Rady Ministrdw projektu stanowiska Rzadu. Wskazat, iz projekt
ten zostat uzgodniony z cztonkami Rady Ministrow. Rada Ministrow przyjeta stanowisko Rzadu
w sprawie poselskiego projektu ustawy o uprawnieniach do mienia bytego Funduszu Wczaséw
Pracowniczych w dniu 5 pazdziernika 2012 r. Zdecydowata jednoczesnie o skierowaniu doku-
mentu do Sejmu RP oraz upowaznita Ministra SP do prezentowania stanowiska Rzadu w toku
prac parlamentarnychss. Stanowisko Rzadu w sprawie poselskiego projektu ustawy o uprawnie-
niach do mienia bytego FWP zostato przekazane Marszatkowi Sejmu RP w dniu 25 pazdziernika
2012 .56,

Do prezentowania stanowiska Rzadu podczas prac komisji sejmowych i senackich nad posel-
skim projektem ustawy o uprawnieniach do mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych
upowaznieni zostali przedstawiciele MSP.

Od dnia 25 pazdziernika 2012 r. (tzn. przekazania Marszatkowi Sejmu RP stanowiska Rzadu
w sprawie poselskiego projektu) do czasu zakonczenia czynnosci kontrolnych NIK w MSP (ko-
niec czerwca 2015r.), w Sejmie RP nie byly prowadzone dalsze prace nad projektem ustawy
0 uprawnieniach do mienia bytego FWP. W dniu 23 lipca 2015 r. (tzn. niedtugo po zakonczeniu
czynnosci kontrolnych NIK w MSP) na posiedzeniu sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodzi-

54 Pismo Adama Jassera, Podsekretarza Stanu w KPRM do Ministra SP z dnia 13 lipca 2012 r. (znak: DSPA-140-128/12).

55 Protokot ustalert Nr 45/2012 posiedzenia Rady Ministrow w dniu 16 pazdziernika 2012 r. (znak: RM 000-45-12).

5 Pismo Prezesa Rady Ministrow do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 25 pazdziernika 2012 r. (znak: DSPA-
140-128(5)/12).
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ny odbyto sie pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o uprawnieniach do mienia bytego
Funduszu Wczaséw Pracowniczych, zakonczone skierowaniem projektu do Podkomisji statej do
spraw rynku pracy — do dalszych prac. Rozpoczecie powyzszych prac zaowocowato uchwale-
niem stosownej ustawy w dniu 11 wrzesnia 2015 r.

3.2.4.Zarzadzanie zadaniem w obszarze prac projektowych

W dniu 29 listopada 2004 r. Stawomir Cytrycki, Minister — Cztonek RM, Szef KPRM, zwrdcit sie
do Ministra SP o regularne, okresowe informowanie Prezesa Rady Ministréw o etapach i sposo-
bie realizacji prac nad projektem ustawy zmierzajgcej do uregulowania statusu majgtku bytej
jednostki organizacyjnej Funduszu Wczasdw Pracowniczychs.

Minister SP stwierdzit w udzielonych NIK wyjasnieniachs, iz wywigzywat sie z ww. obowigzku,
podnoszac, iz $wiadczg o tym pisma wystosowane do Kancelarii Prezesa Rady Ministrow
(11 pism).

Pisma te kierowane byly w istocie do Szefa, Sekretarzy lub Podsekretarzy Stanu i Dyrektorow
komérek organizacyjnych w KPRM, Przewodniczacego i Sekretarza Statego Komitetu RM
oraz Prezesa lub Wiceprezesa RCL. Dotyczyty one wprost przedstawienia informacji sprawoz-
dawczych z prowadzonych prac (jedynie 3 pisma) lub tez stanowity pisma kierowane w ramach
uzgodnien projektdw dokumentow rzadowych, w tym projektu ustawy i projektu stanowiska Rza-
du (pie€ pism).

W opinii NIK o realizacji ww. obowigzku nie mogq Swiadczy¢ pisma, w ktorych Minister SP kwe-
stionowat swojg wiasciwo$¢ do przygotowania projektu ustawy zmierzajacej do uregulowania
statusu bytego FWP oraz wskazywat, iz winno to stanowi¢ zadanie ministra wtasciwego do
spraw pracy (3 pisma>?).

Kwestia dziatann MSP, majacych na celu uregulowanie uprawnien do mienia bytego Funduszu,
byta przedmiotem posiedzen Kolegium MSP w dniach 3 stycznia 2005 ., 10 stycznia 2005r.,
25 stycznia 2005 r., 14 lutego 2005 r. i 26 marca 2007 r. Wzmianki dotyczace ww. materii znajdu-
ja sie ponadto w protokotach z posiedzer Kolegium MSP z dnia 6 grudnia 2004 r. i 13 grudnia
2004 r., a kwestie jej dotyczace byly réwniez omawiane na nieprotokotowanym posiedzeniu Ko-
legium MSP w dniu 17 stycznia 2005 r. poswieconym sprawom biezacym, na ktérym okreslono
termin skierowania procedowanego projektu do uzgodniert miedzyresortowych. W odniesieniu
do okresow pomiedzy wskazanymi wyzej terminami oraz po marcu 2007 r., Biuro Ministra MSP
wyjasnito, iz w protokotach z posiedzen Kolegium MSP nie ma informaciji o rozpatrywaniu sprawy
FWP i ze nie posiada informacji o innych spotkaniach cztonkéw Kierownictwa MSP w tej spra-
wieeo,

57 Pismo Stawomira Cytryckiego, Ministra — Cztonka Rady Ministrow, Szefa KPRM, do Ministra SP, z dnia 29 listopada 2004 r.
(znak: DKS-587-78(12)/04).

%8 Pismo Ministra SP z dnia 30 czerwca 2015 r. (znak: BK.0910.8.2015), zawierajace wyjasnienia dla NIK.

59 Pisma z dnia: 24 sierpnia 2009 r. (znak: DP-MP-0792-35/08, DP/3988/09), 23 wrze$nia 2009 r. (znak: DP-MP-0792-35/08,
DP/4571/09), 20 maja 2011 r. (znak: DP-MP-0792-35/08, MSP/3785/11).

60 Pismo Zastepcy Dyrektora Biura Ministra SP, z dnia 12 czerwca 2015 r. (znak: BM.0910.2.2015), wyjasnienia dla NIK.
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Dyrektor Generalny MSPst nie byt w stanie udzieli¢ precyzyjnych informacji na temat roli konkret-
nych komérek organizacyjnych MSP, zaangazowanych w prace nad projektem regulacji prawnej
majacej na celu uregulowanie uprawnien do mienia bytego Funduszu, na poszczegoinych eta-
pach sktadajacych sie na cato$¢ okresu objetego kontrolg NIK; tj. od dnia 1 pazdziernika 2004 r.
do dnia 31 grudnia 2014 r.

Przedstawiciele MSP, w zwigzku z zagadnieniami dotyczacymi mienia FWP, uczestniczyli w po-
siedzeniach Komisji ds. Kontroli Paristwowej SP. Ponadto udzielane byty odpowiedzi na indywi-
dualne wystapienia przedstawicieli wtadzy ustawodawczej. Np. odpowiedz w zwigzku z interpela-
cjq Leszka Korzeniowskiego, Posta na Sejm RP oraz na o$wiadczenie Piotra Andrzejewskiego,
Senatora RP.

3.2.5.Powodztwo o wydanie przedsiebiorstwa

Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra SP w dniu 7 stycznia 2005 r. wniost do Sadu
Okregowego w Warszawie pozew o wydanie SP przez FWP Sp. z 0.0. przedsigbiorstwa w ro-
zumieniu art. 55 k.c., jednostki organizacyjnej Fundusz Wczasow Pracowniczych.

W ocenie Ministra SP, Skarb Panstwa pozostawat wiascicielem rzeczy sktadajacych sie na
przedsiebiorstwo Fundusz Wczaséw Pracowniczych, wniesionych do FWP Sp. z 0.0. Spdtka
wiadata tymi rzeczami jako osoba nieuprawniona, uniemozliwiajgc SP wykonywanie przystuguja-
cych mu uprawnien wascicielskich. Zadanie Skarbu Parstwa dotyczyto wydania majatku zlikwi-
dowanej osoby prawnej Fundusz Wczasow Pracowniczych, sktadajacej sie pierwotnie fgcznie z
467 nieruchomos$ci wskazanych w pismach procesowych Skarbu Pafstwa — Ministra Skarbu
Panstwa z dnia 28 lipca 2005 r. oraz z dnia 9 listopada 2006 r.

Sad Okregowy w Warszawie postanowieniem z dnia 25 stycznia 2005 r. (sygn. akt | C 77/05)
zabezpieczyt roszczenie Skarbu Panstwa, zakazujac FWP Sp. z 0.0. zbywania przedsiebiorstwa
jednostki organizacyjnej Fundusz Wczasow Pracowniczych oraz jego poszczegdlnych sktadni-
kow. Postanowieniem z dnia 16 maja 2006 r. (sygn. akt Il C 802/06) Sad Okregowy w Warszawie
uznat sie za niewlasciwy i przekazat sprawe do rozpoznawania Sadowi Okregowemu
w Szczecinies.

Wyrokiem z dnia 14 grudnia 2006 r. (sygn. akt | C 398/06) Sad Okregowy w Szczecinie, po roz-
poznaniu sprawy z powodztwa Skarbu Panstwa — Ministra SP przeciwko FWP Sp. z 0.0. 0 wyda-
nie nieruchomosci, powodztwo oddalit.

Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa (PGSP) w imieniu Skarbu Panstwa — Ministra SP za-
skarzyta powyzszy wyrok Sadu Okregowego w Szczecinie . Sad Apelacyjny w Szczecinie wyro-
kiem z dnia 31 stycznia 2008 r. (sygn. akt | ACa 242/07) apelacje oddalit. Sad Apelacyjny podzie-
lit poglad Sadu Okregowego i uznat, ze brak jest podstawy do przyznania Skarbowi Panstwa
prawa witasnosci lub prawa uzytkowania wieczystego do nieruchomosci wchodzacych w sktad
zlikwidowanego przedsigbiorstwa FWP.

61 Pismo Dyrektora Generalnego MSP, z dnia 22 czerwca 2015 r. (znak: BK.0910.8.2015), wyjasnienia dla NIK.
62 Dochodzone pozwem sporne nieruchomosci, przedsiebiorstwa znajdowaly sie w przewazajacej liczbie w okregu Sadu
w Szczecinie.
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Sad Najwyzszy - Izba Cywilna, po rozpoznaniu skargi kasacyjnej Skarbu Panstwa — Ministra
Skarbu Panstwa od wyroku Sgdu Apelacyjnego w Szczecinie, wyrokiem z dnia 13 lutego 2009 .
(sygn. akt Il CSK 464/08) oddalit skarge kasacyjng Skarbu Panstwa. Sad Najwyzszy, oddalajac
skarge kasacyjng Skarbu Panstwa, zajat stanowisko, ze brak interwencji ustawodawcy po wyroku
TK z dnia 3 czerwca 1998 r. uniemozliwia korzystne rozstrzygniecie sprawy dla Skarbu Panstwa.
Zdaniem Sadu Najwyzszego (...) Uwagi poczynione przez Trybunat (Trybunat Konstytucyjny —
przypis NIK) w uzasadnieniu jego wyroku nie Stwarzajg Zadnych podstaw do stwierdzenia, tak jak
sugeruje powod, ze w aktualnym stanie prawnym uprawnionym wiascicielem lub uzytkownikiem
wieczystym do nieruchomo$ci wehodzacych w skfad zlikwidowanego FWP jest Skarb Paristwa. .

3.2.6.Powddztwo o wydanie udziatéw w FWP Sp. z o.0.

Skarb Panstwa reprezentowany przez Ministra SP w dniu 9 lipca 2005 r. wystgpit do Sadu Okre-
gowego w Poznaniu z powddztwem o wydanie przez Fundacje Porozumienie z siedzibg w Po-
znaniu 182 779 udziatow w spétce FWP Sp z 0.0.64. Pozew zawierat wniosek o zabezpieczenie
roszczenia poprzez wydanie postanowienia o udzieleniu zabezpieczenia zakazujgcego pozwa-
nemu zbywania udziatéw. Sad Okregowy Wydziat XIl Cywilny w Poznaniu po rozpoznaniu spra-
wy, wyrokiem z dnia 6 grudnia 2005 r. (sygn. akt XIl C 1608/05/2) oddalit powddztwo Skarbu
Panstwa - Ministra Skarbu Panstwa.

W ocenie Sadu Okregowego w Poznaniu nie bylo podstawy prawnej do wniesienia przez OPZZ
tytutem aportu mienia bytego FWP do FWP Sp. z 0.0. Jednoczesnie jednak Sad wyrazit poglad,
ze (...) Juz z tego ustalenia prawnego wynika bezzasadno$¢ Zadania ustalenia, ze powodowi
przystuguje prawo wfasnosci udziatow w Spotce FWP. Skoro bowiem OPZZ nie miato tytutu
prawnego do majatku bytego FWP, nie przystugiwata mu wiasnosSc tego majatku ani jakiekolwiek
prawo majatkowe, to nie mogfo skutecznie wnie$¢ tego majatku jako aportu do spotki w my$l
zasadly, ze nikt nie moze przeniesc na drugiego wiecej praw niz sam posiada (...). Skoro zatem
niewazne byto wniesienie aportu do spotki z 0.0. FWP w postaci przedsigbiorstwa jednostki orga-
nizacyjnej dawnego FWP, nie powstaly udzialy objete w zamian za aport. Nikt nie moze zatem
byc ich wiaScicielem, tym bardziej powdd..

3.2.7.Pow0dztwa 0 uzgodnienie stanu prawnego

W celu powstrzymania FWP Sp. z 0.0. przed rozporzadzaniem konkretnymi nieruchomo$ciami
bytego Funduszu, PGSP w imieniu Skarbu Panstwa - Ministra SP wystapita do sadéw rejono-
wych z powddztwami o udzielenie zabezpieczenia roszczenss poprzez wpisy do ksigg wieczys-

63 Pisemne uzasadnienie wyroku.

64 Zgodnie z uzasadnieniem zawartym w pozwie , w dniu 27 listopada 2001 r. pomiedzy OPZZ a Fundacja Porozumienie zostata
zawarta umowa darowizny. Na mocy umowy OPZZ darowalo na rzecz Fundacji Porozumienie wiasno$¢ udziatow
wFWP Sp z0.0. o tacznej wartosci 104 224 000 zt., stanowigcych 100% kapitatu zaktadowego spétki. W latach 2002 i 2003
Fundacja Porozumienie zawarta grupowe umowy nieodptatnego zbycia udziatéw FWP Sp. z 0.0. z bylymi i obecnymi pracowni-
kami, przekazujac 12,31% wszystkich udziatbw w FWP Sp. z 0.0. Zgodnie z uzasadnieniem zawartym w powd6dztwie Fundacja
Porozumienie byta wiascicielem 87,68% udziatéw w FWP Sp .z 0.0.

65 Uzasadnienie wyroku. Postanowieniem z dnia 29 wrze$nia 2005 r. Sad Apelacyjny w Poznaniu oddalit wniesione przez Ministra
SP zazalenie (wedtug pisma z dnia 13 pazdziernika 2005 r. znak DZP/0280-18/05/IM; MSP/DZP/7059/05 Departamentu Zastep-
stwa Procesowego MSP do dyrektora Departamentu Prawnego MSP.

66 W Swietle art. 730 k.p.c. i nastepnych mozna udzieli¢ zabezpieczenia jesli strona lub uczestnik postepowania uprawdopodobni
roszczenie oraz interes prawny w udzieleniu zabezpieczenia.
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tych ostrzezen o toczacych sie postepowaniach oraz wytoczyta powodztwa o uzgodnienie stanu
prawnego nieruchomosci ujawnionego w ksiegach wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym.
Powddztwa wytoczone zostaty przed Sadami Rejonowymi w: Prudniku, Muszynie, Koszalinie,
Kotobrzegu, Watbrzychu, Stupsku, Gryficach, Zakopanem, Swinoujéciu, Tomaszowie Mazowiec-
kim, Cieszynie, Jeleniej Gorze, Wejherowie, Ktodzku, Bielsku-Biatej oraz w Malborku.

11 Sadéw Rejonowych, postanowieniami wydanymi w okresie od dnia 20 lutego do 29 lipca
2008 r., udzielito Skarbowi Panstwa - Ministrowi SP zabezpieczen roszczen o usuniecie niezgod-
nosci stanu prawnego ujawnionego w ksiegach wieczystych z rzeczywistym stanem prawnym.e7.
Sady odwotawcze oddality wnioski Skarbu Panstwa o udzielenie zabezpieczenia roszczer wsku-
tek zazalen wniesionych przez FWP Sp. z 0.0. na postanowienia Sadéw Rejonowych w Toma-
szowie Mazowieckim oraz w Ktodzkuss.

Jednak w ostateczno$ci sady powszechne wiasciwych instancji, na podstawie orzeczen wyda-
nych w okresie od dnia 30 kwietnia 2008 r. do 25 stycznia 2010 r., oddality powodztwa przeciwko
FWP Sp. z 0.0. 0 uzgodnienie stanu prawnego nieruchomo$ci dawnego FWP, ujawnionego w
ksiegach wieczystych z rzeczywistym stanem prawnyme. Sad Rejonowy w Gryficach postano-
wieniem z dnia 1 czerwca 2009 r. (sygn. akt IC 67/08) umorzyt postepowanie w tej sprawie
w wyniku cofniecia pozwu Skarbu Panstwa.

W konkretnych wyrokach dotyczacych konkretnych nieruchomosci sady z reguty podnosity aspekt
braku odpowiedniej regulacji ustawowej oraz niewykazanie przez Skarb Panstwa tytutu wiasno-
Sci.

Na przyktad w uzasadnieniu wyroku z dnia 22 lipca 2008 r. (sygn. akt | C 66/08) Sad Rejonowy w

Swinoujéciu uznat, ze Skarb Paristwa - Minister SP nie wykazat, aby byt wtascicielem lub uzyt-
kownikiem wieczystym spornych nieruchomosci, albo zeby mu przystugiwato do tych nierucho-

67 Postanowienie Sadu Rejonowego w Prudniku z dnia 20 lutego 2008 r., (sygn. akt ICo 128/08), postanowienie Sadu Rejonowe-
go w Muszynie z dnia 10 marca 2008r., (sygn. akt Il Cz. 216/08), postanowienie Sadu Rejonowego w Koszalinie
z dnia 15 kwietnia 2008 r., (sygn. akt VII Cz. 293/08), postanowienie Sadu Rejonowego w Kotobrzegu z dnia 28 lutego 2008 r.,
(sygn. akt | Co. 18/08), postanowienie Sadu Rejonowego w Watbrzych z dnia 10 kwietnia 2008 r., (sygn. akt | C 264/08), posta-
nowienie Sadu Rejonowego w Stupsku z dnia 22 kwietnia 2008 r., (sygn. akt IV Cz 276/08), postanowienie Sadu Rejonowego w
Gryficach z dnia 20 maja 2008 r., (sygn. akt | C 67/08), postanowienie Sadu Rejonowego w Bielsku Biatej z dnia 20 marca
2008r., (sygn. akt | C 861/08), postanowienie Sadu Rejonowego w Jeleniej Gérze z dnia 21 lutego 2008 r.,
(sygn. akt I Co 499/08), postanowienie Sadu Rejonowego w Wejherowie z dnia 29 lipca 2008 r., (sygn. akt | C 329/08), postano-
wienie Sadu Rejonowego w Malborku z dnia 4 marca 2008 r., (sygn. akt | Co 266/08).

68 Postanowienie Sadu Okregowego w Piotrkowie Trybunalskim Il Wydziat Cywilny Odwotawczy z dnia 2 czerwca 2008 .,
(sygn. akt Il Cz 215/08), o udzielenie zabezpieczenia na skutek zazalenia ,Funduszu Wczaséw Pracowniczych” Spétka z o.0.
na postanowienie Sadu Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 26 marca 2008 r. w sprawie o sygn. akt | Co 195/08
oraz postanowienie Sadu Okregowego w Swidnicy Il Wydziat Cywilny Odwolawczy z dnia 14 kwietnia 2008 r.,
(sygn. akt Il Cz 217/08), po rozpoznaniu zazalenia ,Funduszu Wczasow Pracowniczych” Spétka z 0.0. na postanowienie Sadu
Rejonowego w Kiodzku z dnia 22 lutego 208 r., (sygn. akt | Co 354/08).

69 Wyrok Sadu Rejonowego w Prudniku z dnia 30 kwietnia 2008 r., (sygn. akt | C 51/08), wyrok Sadu Rejonowego w Muszynie
zdnia 30 czerwca 2008r., (sygn. akt | C 38/08), wyrok Sadu Rejonowego w Koszalinie z dnia 6 marca 2009r.,
(sygn. akt 1 C 1061/08), wyrok Sadu Rejonowego w Kotobrzegu z dnia 29 wrzesnia 2008 r., (sygn. akt | C 85/08), wyrok Sadu
Rejonowego w Watbrzychu z dnia 11 lipca 2008 r., (sygn. akt | C 264/08), wyrok Sadu Rejonowego w Stupsku z dnia
17 wrzednia 2009r., (sygn. akt IX C 117/08), wyrok Sadu Rejonowego w Zakopanem z dnia 10 listopada 2009r.,
(sygn. akt | C 81/08), wyrok Sadu Rejonowego w Swinoujéciu z dnia 22 lipca 2008 r., (sygn. akt | C 66/08), wyrok Sadu Rejono-
wego w Tomaszowie Mazowieckim z dnia 27 sierpnia 2008 r., (sygn. akt | C 175/08), wyrok Sadu Okregowego w Bielsku Biatej
z dnia 30 grudnia 2009 r., (sygn. akt li Ca 586/09), wyrok Sadu Rejonowego w Jeleniej Gorze z dnia 25 stycznia 2010r.,
(sygn. akt | C 233/08), wyrok Sadu Rejonowego w Wejherowie z dnia 15 kwietnia 2009 r., (sygn. akt | C 329/08), wyrok Sadu
Rejonowego w Ktodzku z dnia 9 kwietnia 2009r., (sygn. akt | C 382/08), wyrok Sadu Rejonowego w Bielsku Biatej z
dnia 15 pazdziernika 2008 r., (sygn. akt | C 341/08), wyrok Sadu Rejonowego w Malborku, (sygn. akt | C 186/09).
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mosci inne prawo dotychczas nieujawnione w ksiegach wieczystych. Sad Rejonowy w Tomaszo-
wie Mazowieckim w wyroku z dnia 27 sierpnia 2008 r. (sygn. akt IC 175/08), oddalajac powodz-
two Skarbu Panstwa stwierdzit, ze przepis art. 10 ust. 1 ustawy o ksiegach wieczystych i hipotece
stanowi, ze w razie niezgodno$ci miedzy stanem prawnym nieruchomos$ci ujawnionym w ksiedze
wieczystej a rzeczywistym stanem prawnym, osoba, ktorej prawo nie jest wpisane, lub wpisane
btednie, albo dotkniete wpisem nieistniejgcego obcigzenia lub ograniczenia, moze zgdac usunie-
cia niezgodnosci. ,(...) Skoro zatem strona powodowa nie wykazata tytutu swojego prawa wia-
snodci (...) to tez jako ,0soba” niewymieniona w dyspozycji przepisow art. 10 ustawy o ksiegach
wieczystych i hipotece nie wykazata legitymacji czynnej do wytoczenia powodztwa (art. 6262 § 5
k.p.c.). Sad Rejonowy w Jeleniej Gorze Wydziat | Cywilny, oddalajac powodztwo o uzgodnienie
tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, wyrokiem z dnia 25 stycznia 2010 r.
wskazat na wyktadnie Sadu Najwyzszego wynikajacq z regulacji ustawowych zawartych w art. 7
ustawy z dnia 9 maja 1997 r. o0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz o zmianie niekto-
rych innych ustaw, jak réwniez na postulaty zawarte w uzasadnieniu wyroku TK z dnia 3 czerwca
1998 r. Zdaniem Sadu rozwigzanie problemu majatku zlikwidowanego FWP moze nastapi¢ tylko
w drodze ustawy.

Z kolei Sad Rejonowy w Cieszynie wyrokiem z dnia 17 lipca 2008 r. (sygn. akt IC 108/08) dokonat
uzgodnienia tresci ksiegi wieczystej i nakazat wykre$lenie prawa wtasnosci FWP Sp. z 0.0. dla
dwoch nieruchomosci potozonych w Wisle oraz wpisanie w to miejsce prawa witasnosci Skarbu
Panstwa. Jednakze Sad Najwyzszy wyrokiem z dnia 30 wrze$nia 2009 r. (sygn. akt V CSK
237/09), po rozpoznaniu na rozprawie skargi kasacyjnej strony pozwanej od wyroku Sadu Okre-
gowego w Bielsku-Biatej z dnia 24 marca 2009 r. (sygn. akt || Ca 594/08), uchylit zaskarzony
wyrok i przekazat sprawe Sadowi Okregowemu w Bielski-Biatej do ponownego rozpoznania.
Sad Okregowy w Bielsku-Biatej wyrokiem z dnia 30 grudnia 2009 r. (sygn. akt Il Ca 568/09)
0 uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym stanem prawnym, zmienit zaskarzony wy-
rok, oddalajac powddztwo Skarbu Parnstwa. Uzasadniajac wyrok, Sad przytoczyt cytowane wyzej
orzeczenie Sadu Najwyzszego, wskazujac, ze w nastepstwie zaniedbania legislacyjnego Pan-
stwa, zobowigzanego do ustawowego uregulowania kwestii majgtku pozostatego po FWP, nie ma
podstawy prawnej do ustalenia wkasnosci spornych nieruchomosci.

W zwigzku z tym Skarb Panstwa odstapit od wnoszenia apelacji w zakresie trzynastu wyrokow
sgdowych oddalajacych powodztwa o uzgodnienie tresci ksiegi wieczystej z rzeczywistym sta-
nem prawnym. Gtéwng przyczyng niezasadno$ci wnoszenia apelacji* byly orzeczenia sadow,
wskazujace, ze Skarb Parstwa nie byt w stanie skutecznie wykaza¢ swoich uprawnien wtasci-
cielskich wobec majatku bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych. W zwigzku z oddaleniem
powodztwa m.in. przez Sad Rejonowy w Prudniku, Prokuratoria Generalna Skarbu Parnstwa
informowata MSP, ze: ,(...) Nie dysponuje juz zadnymi argumentami prawnymi moggcymi sku-
tecznie obali¢ powyzszy poglad Sadu. W obecnej sytuacji wydaje sie, iz jedyng skuteczng drogq

70 Wyrok z dnia 27 sierpnia 2008 r., (sygn. akt IC 175/08), Sadu Rejonowego w Tomaszowie Mazowieckim.

1 \Wyrok z dnia 25 stycznia 2010 r., (sygn. akt | C 233/08). Sadu Rejonowego w Jeleniej Gorze.

72 Wyrok z dnia 17 lipca 2008 r. Sadu Rejonowego w Cieszynie, (sygn. akt C 108/08). Pismo Prezesa Prokuratorii Generalnej
z dnia 17 kwietnia 2009 r. do Podsekretarza Stanu W Ministerstwie Skarbu Pafstwa, znak KR-41-162/08/PCU/;W/4314/09.

3 Wyrok z dnia 30 wrze$nia 2009 r. Sadu Najwyzszego, (sygn. akt V CSK 237/09).

74 Wnioski o niecelowo$¢ wnoszenia apelacii byty akceptowane przez Ministra Skarbu Panstwa.
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zapewniajacq Skarbowi Panstwa mozliwoS¢ nabycia uprawnien do mienia po zlikwidowanej w
1997 r. osobie prawnej Fundusz Wczasow Pracowniczych jest przeprowadzenie jak najszybciej
odpowiednigj inicjatywy ustawodawczej’?.

Reasumujgc, ostatecznie zostaty przegrane przez Skarb Paristwa wszystkie sprawy, zaréwno te
z powddztwa o uzgodnienie stanu prawnego nieruchomosci ujawnionego w ksiegach wieczystych
Z rzeczywistym stanem prawnym, jak i wszystkie wnoszone wczesniej z innych tytutow.

Koszty przegranych spraw sadowych w procesach cywilnych z powodztwa Skarbu Paristwa;

e 0 wydanie przez FWP Sp. z 0.0. Skarbowi Panstwa przedsiebiorstwa w rozumieniu
art. 551k.c.,

e 0 wydanie udziatbow w FWP Sp. z 0.0. oraz 0 udzielenie zabezpieczenia roszczen po-
przez wpisy do ksiag wieczystych ostrzezen o toczacych sie postepowaniach,

e 0 uzgodnienie stanu prawnego nieruchomos$ci ujawnionego w ksiegach wieczystych
Z rzeczywistym stanem prawnym.

- wyniosty facznie 239 287,24 zt.

3.2.8.Dziatania zwigzane z podejrzeniem popetnienia przestepstwa

Minister SP reagowat na otrzymywane informacje dotyczace majatku FWP, powiadamiajac orga-
ny $cigania o podejrzeniach zaistnienia nieprawidtowosci (przestepstwa). Byt rowniez adresatem
zapytan kierowanych przez organy $cigania w zwigzku z prowadzonymi postepowaniami, kto-
re organy Scigania prowadzity z wiasnej inicjatywy badz w zwigzku z zawiadomieniami MSP,
NIK lub 0s6b fizycznych. Na przyktad w dniu 9 grudnia 2004 r., a nastepnie w dniu 30 maja
2005 r., Prokuratura Okregowa w Poznaniu w zwigzku z prowadzonymi czynnosciami wyjasnia-
jacymi (sygn. akt Il Pc 865/04) w sprawie zbadania podstaw do wytoczenia powodztwa o zwrot
korzy$ci uzyskanych niestusznie kosztem Skarbu Panstwa w zwigzku z nieodptatnym zbyciem
w 2001 r. przez Prezydium OPZZ w drodze darowizny wszystkich posiadanych udziatow w FWP
Sp. z 0.0. na rzecz utworzonej przez OPZZ Fundacji Porozumienie, zwracata sie do MSP
0 szczegdtowe informacje dot. majatku bytego FWP i stanu postepowania toczacego sie przed
Sadem Okregowym w Warszawie ws. powddztwa przeciwko FWP Sp.z o.0.
(sygn. akt 1 C 77/05).

Z kolei, w zwigzku z naptywajacymi informacjami (skargami) o rozporzadzaniu (zbywaniu) majat-
kiem FWP, a takze publikacjami prasowymi, Minister SP w dniu 9 listopada 2005 r. zawiadomit
Prokuratora Rejonowego w Pucku o podejrzeniu popetnienia przestepstwa przez 6wczesnego
Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0., polegajacego na podejmowaniu, mimo obowigzujgcego sado-
wego zabezpieczenia, czynnosci prawnych rozporzadzajacych sktadnikami mienia bytego Fun-
duszu. To zawiadomienie nastepnie byto podjete przez Prokurature Okregowg w Warszawie.

Miedzy innymi powyzsze dziatania Ministra SP zapoczatkowaty postepowania prokuratorskie
I pozniej takze sadowe, trwajace w sumie niemal 10 lat, w sprawie podejrzenia popetnienia prze-

75 Pismo z dnia 26 czerwca 2008 r. Prokuratorii Generainej Skarbu Panstwa do Podsekretarza stanu w Ministerstwie Skarbu
Panstwa, znak KR-41-171/08/PCU; W/6642/08.
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stepstwa w zwigzku ze zbywaniem skfadnikow majatkowych zarzadzanych przez FWP Sp. z o.0.
Jednak w ostateczno$ci, tak jak to zostato wskazane w syntezie wynikow kontroli, wszystkie po-
stepowania karne dotyczace przeksztatcen wtasnosciowych i gospodarowania majatkiem przez
FWP SP. z 0.0., ktore inicjowali przedstawiciele Ministra SP, lub w ramach ktérych wspotpraco-
wali z organami $cigania, zakonczyty sie umorzeniami badz sgdowymi wyrokami uniewinniajacy-
mi od popetnienia zarzucanego przestepstwa.

W 2011r. Ministerstwo Skarbu Panstwa otrzymato postanowienie Prokuratora Okregowego
w Warszawie z dnia 31 marca 2011 r. o umorzeniu sledztwa w sprawie podejrzenia popetnienia
przestepstwa, polegajacego na:

e udaremnieniu wykonania postanowienia Sadu Okregowego w Warszawie z dnia
25 stycznia 2005 r. w wyniku zbycia w dniu 10 pazdziernika 2005 r. w Warszawie zagro-
zonych zajeciem sktadnikow majatku FWP;

e dziafaniu czynem ciggtym na szkode spotki FWP Sp. z 0.0. w okresie od dnia 8 stycznia
1999 r. do dnia 6 marca 2006 r. w Warszawie, przez 6wczesnego Prezesa Zarzadu FWP
Sp. z 0.0., bedacego obowigzanym do zajmowania sie sprawami majatkowymi tej spotki,
przez naduzycie udzielonych mu uprawnien oraz niedopetnienie cigzacego na nim obo-
wigzku w zakresie dbatosci o interesy spdtki, w wyniku czego zostata wyrzadzona szkoda
majatkowa w wielkich rozmiarach poprzez zawarcie osobiscie badz wyrazenie zgody na
zawarcie z osobami fizycznymi lub prawnymi w formie 82 uméw sprzedazy prawa wia-
sno$ci nieruchomosci lub uzytkowania wieczystego gruntow stanowigcych sktadniki ma-
jatkowe reprezentowanej spotki ponizej ich realnej wartosci.

Z tresci prokuratorskiego postanowienia wynikato, ze dane zebrane w chwili wszczecia $ledztwa
wskazywaty na uzasadnione podejrzenie popetienia przestepstwa przez 6wczesnego Prezesa
Zarzadu FWP Sp. z 0.0., ktdry mimo zadan Ministra SP o wydanie przedsiebiorstwa, tj. FWP, nie
zastosowat sie do tego zadania i dokonat czynno$ci rozporzadzajgcych mieniem poprzez sprze-
daz sktadnikow majatkowych spotki. Domniemanie popetnienia ww. przestepstwa pozostawato w
zwigzku z wydanym w dniu 25 stycznia 2005 r. przez Sad Okregowy w Warszawie postanowie-
niem, na mocy ktérego Sad dokonat zabezpieczenia dochodzonego przez Ministra SP roszcze-
nia, zakazujagc FWP Sp. z 0.0. zbywania przedsiebiorstwa jednostki organizacyjnej Fundusz
Wczasow Pracowniczych. W tej sprawie zostaty zebrane dowody potwierdzajgce zawarcie przez
FWP Sp. z 0.0., po dacie 12 stycznia 1999r., tj. po ogtoszeniu wyroku TK z dnia 3 czerwca
1998 r., tacznie 153 aktow notarialnych dot. nieruchomos$ci znajdujacych sie we wtadaniu FWP
Sp. z 0.0., ktore zostaty zbyte z podejrzeniem zanizenia ich warto$ci i szkodq dla reprezentowa-
nej spotki. W toku postepowania przygotowawczego prowadzonego wczesniej (sygn. V Ds.
55/06) wykonane zostaty czynno$ci polegajace na doktadnej analizie akt spraw cywilnych
I administracyjnych prowadzonych przez urzedy i sady w celu ustalenia rzeczywistego stanu
prawnego sktadnikéw majatkowych spétki FWP Sp. z 0.0. Zebrana zostata dokumentacja doty-
czaca kwestionowanych nieruchomosci w postaci operatow niektorych z nich. Zostaty wykonane

76 Materialy stanowiace akta $ledztwa wszczetego w styczniu 2006 r. przez Prokurature Rejonowg Warszawa Srodmiescie,
zawiadomienie o podejrzeniu popetnienia przestepstwa skierowane przez Ministra SP do Prokuratury Rejonowej w Pucku
w listopadzie 2005 r., zawiadomienia o podejrzeniu popetienia przestepstwa lub wnioski o zbadanie legalnosci konkretnych
przypadkdw zbywania nieruchomosci kierowane przez osoby fizyczne do MSP lub prokuratury w latach 2005-2006.
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za posrednictwem wiasciwych jednostek Policji czynnosci procesowe przestuchania w charakte-
rze Swiadkow osob, ktore wg zabezpieczonych aktow notarialnych nabyty przedmiotowe nieru-
chomosci. W celu ustalenia rzeczywistej wartosci wszystkich sprzedanych budynkéw, gruntow i
dziatek, powotany zostat rzeczoznawca i biegli.

W wyniku przeprowadzonego w powyzszej sprawie postepowania przygotowawczego zostat
przedstawiony 6wczesnemu Prezesowi Zarzadu FWP Sp. z 0.0. zarzut popetnienia przestepstwa
okreslonego w art. 296 § 1i 3 k.k. w zw. z art. 12 k k., ktory objat transakcje sprzedazy 71 nieru-
chomosci sposrod wszystkich 153 badanych w toku ww. $ledztwa. Powyzsze postepowanie
przygotowawcze o nr sygn. 55/06 zostato zakoriczone skierowaniem przeciwko déwczesnemu
Prezesowi Zarzadu FWP Sp. z 0.0. aktu oskarzenia do Sadu Okregowego w Warszawie w zakre-
sie w sumie 70 transakcji”. Ostatecznie, wedtug uzyskanych przez NIK w trakcie kontroli infor-
macji, byty Prezes Zarzadu FWP Sp. z 0.0. zostat uniewinniony wyrokiem Sadu Okregowego
w Szczecinie z dnia 4 wrzeénia 2014 r. (sygn. akt lll K 113/10), nastepnie wyrokiem Sadu Apela-
cyjnego w Szczecinie z dnia 16 kwietnia 2015 r. (sygn. akt Il AKa 45/15).

Natomiast materiat dowodowy w zakresie pozostatych 82 aktdw notarialnych zostat na mocy
postanowienia z dnia 1 marca 2011 r. wytaczony z akt ww. $ledztwa V ds. 55/06 do odrebnego
postepowania, ktory zostat zarejestrowany za sygn. akt VI Ds. 58/11. Reasumujac, zakresem
przedmiotowego $ledztwa VI Ds. 58/11 zostaty objete te 82 z badanych w toku Sledztwa 153
transakcji dot. nieruchomosci, ktére po ogtoszeniu wyroku TK zostaty zbyte przez FWP Sp. z 0.0.,
a nie zostaty objete zarzutem ($ledztwo V Ds. 55/06), gdyz ich realne wartoSci nie odbiegaty zna-
czaco od ceny przyjetych w aktach notarialnych, ani tez nie zachodzity inne szczegétowe okolicz-
nosci dotyczace tych nieruchomosci, ktére skutkowatyby uznaniem ich transakcji za szkodliwe dla
spotki.

W obszernym 214 stronicowym postanowieniu 0 umorzeniu ww. Sledztwa VI Ds. 58/11 (157 stro-
nicowym uzasadnieniu) Prokurator, umarzajac $ledztwo, uzasadnit brak znamion popetnienia
przestepstw typizowanych w konkretnych przepisach (300 § 2 k.k. 1296 § 1 i 3 k.k.), odnosit sie
do konkretnych transakcji sprzedazy dokonywanych przez FWP Sp. z 0.0., oraz przedstawit hi-
storie dziatan prokuratury w tej sprawie (podejmowanych $rodkéw np. korzystanie z opinii bie-
gtych, przestuchiwania swiadkow).

Odnoszac sie do oceny prawno-karnej zbycia nieruchomosci ponizej ich realnej wartosci, na pod-
stawie 82 umdw sprzedazy, w uzasadnieniu stwierdzono, ze przedmiotem ochrony czynu stypi-
zowanego w tresci art. 296 k.k. jest prawidtowo$¢ (pewno$¢) obrotu gospodarczego. W stosunku
do dwdch przypadkow transakcji Prokuratura uznata, ze nie doszto do zawarcia finalnych uméw
sprzedazy. Zatem prawo witasnosci tych nieruchomosci nie zostato skutecznie przeniesione na
nabywcow. Ostatecznie nieruchomos$ci te pozostaty we witadaniu FWP Sp. z 0.0. W kwestii
sprzedazy 23 nieruchomosci (dziatek, budynkow wczasowych i innych obiektéw) Prokurator
stwierdzit, ze transakcje nie skutkowaty wyrzadzeniem dla pokrzywdzonej spotki znacznej szkody
majatkowej w rozumieniu art. 296 § 1 k.k., gdyz kazda z nich dotyczyta wartosci nieruchomosci
ponizej kwoty 200 000 zt. Realna wartos¢ kazdej z ww. nieruchomosci zbytych na podstawie

7 Gdyz co do jednej nastapito wytaczenie do odrebnego postepowania, ktore nastepnie zostato umorzone w dniu 25 lutego
2011r., (sygn. akt VI Ds. 49/11).

32



Wazniejsze wyniki kontroli

umoéw sprzedazy opisanych ww. przypadkach nie przekraczata wiec ustawowo wymaganego
progu kwotowego 200 000 zt. W zwigzku z tym czyny te nie wyczerpaty znamienia czynu zabro-
nionego okreslonego w art. 296 § 1 k.k., co skutkowato wskazaniem jako przyczyny umorzenia
art. 17 § 1 pkt 2 k.p.k. W zakresie pozostatych przypadkéw jako podstawe prawng umorzenia
$ledztwa wskazano art. 17 § 1 pkt 1 k.p.k., tj. brak danych dostatecznie uzasadniajacych podej-
rzenie popetnienia czynu zabronionego.

3.2.9.Inne dziatania podejmowane w zwigzku z mieniem FWP

Kwestia zbywania sktadnikow majatkowych bytego FWP, pomimo sadowego postanowienia
z dnia 25 stycznia 2005 r. 0 zabezpieczeniu roszczenia zakazujacego FWP Sp. z 0.0. zbywania
przedsigbiorstwa jednostki organizacyjnej Fundusz Wczasoéw Pracowniczych oraz jego poszcze-
golnych skfadnikow, byta tez przedmiotem wystapienia w roku 2005 przedstawiciela MSP bezpo-
$rednio do 6wczesnego Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0.7.

Udzielona odpowiedz,” ponizej obszernie przedstawiona, obrazuje dwczesne stanowisko organu
spotki FWP Sp. z 0.0. ale przede wszystkim unaocznia skomplikowany charakter prawny zaistnia-
tego zagadnienia, z jakim w nastepnych latach mierzyly sie sady, organy $cigania, MSP, PGSP i
inne organy.

Prezes Zarzadu FWP Sp. z 0.0., ustosunkowujac sie do konkretnych przypadkdw, wskazywat na
przystugujace FWP Sp. z 0.0. prawo wtasno$ci, uzytkowania wieczystego lub inne prawa obliga-
toryjne ujawnione w konkretnych ksiegach wieczystych i zawartg umowe sprzedazy w formie aktu
notarialnego. Prezes FWP Sp. z 0.0. podnosit, ze powyzsze prawa, ujawnione w ksiedze wieczy-
stej, spdtka nabyta na podstawie umowy o przeniesienie wtasnosSci przedsiebiorstwa w rozumie-
niu art. 55! k.c. jako aportu na pokrycie objetych w spdtce udziatéw, sporzadzonej 24 listopada
1997 r. przed notariuszem w Warszawie. Prezes Zarzadu FWP Sp. z 0.0. wskazat, ze podjat
uchwate wyrazajacg zgode na sprzedaz konkretnych nieruchomosci po zasiegnieciu opinii rad-
cow prawnych, w szczegdélno$ci opinii prawniczego autorytetu, osoby z tytutem profesora wyzszej
uczelnieo w sprawie skutkéw prawnych postanowienia Sadu Okregowego w Warszawie
z 25 stycznia 2005 r.

Wedtug tej opinii Sad zabezpieczyt roszczenie Skarbu Panstwa do FWP Sp. z 0.0., zakazujac
spotce zbywania przedsigbiorstwa jednostki organizacyjnej Fundusz Wczaséw Pracowniczych
oraz jego poszczegolnych sktadnikéw. Zgodnie z art. 739 § 1 k.p.c.8: jednym z elementow takiego
zarzadzenia jest oznaczenie przedmiotu sprawy. W postanowieniu Sadu przedmiotem zabezpie-
czenia jest przedsigbiorstwo jednostki organizacyjnej Fundusz Wczaséw Pracowniczych
I poszczegbine jego sktadniki. Jednostka organizacyjna Fundusz Wczasoéw Pracowniczych dzia-
tata ostatnio na podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 1988 r. 0 Funduszu Wczaséw Pracowni-
czych. Ustawa ta utracita moc z dniem 31 sierpnia 1997 r., z czego wynika, ze w dacie postano-
wienia Sadu Okregowego jednostka organizacyjna Fundusz Wczaséw Pracowniczych juz nie

8 Pismo Dyrektora Generalnego w MSP z dnia 31 pazdziernika 2005 r. znak DP-UM-073-8/05; MSP/DP/4070/05 do Prezesa
Zarzadu FWP Sp. z 0.0.

79 Pismo adresowane do Dyrektora Generalnego, wptyneto do MSP w dniu 21 listopada 2005 . I.dz. P/1062/05.

80 Opinia z dnia 17.02.2005 r.

81 Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postepowania cywilnego (Dz. U. z 2014 r. poz. 101 ze zm.).
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istniata, czyli nie byto podmiotu, ktorego przedsiebiorstwo jest przedmiotem zabezpieczenia. Po-
nadto, na podstawie art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 9 maja 1997 r. 0 zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw, przedsiebiorstwo jednostki organizacyjne;
Fundusz Wczaséw Pracowniczych zostato wniesione jako aport do utworzonej spotki
FWP Sp. z 0.0. Przepis ten w wyniku wyroku TK z dnia 3 czerwca 1998 r. co prawda utracit moc,
ale nastapito to dopiero z dniem 12 stycznia 1999 r. Powyzszy art. 7 ust. 1 ww. ustawy z dnia
9 maja 1997 r. aczkolwiek niekonstytucyjny, obowigzywat jednak od 6 sierpnia 1997 r. do dnia
12 stycznia 1999 r. Mogt byC zatem i stat sie podstawg wniesienia aportem przedsiebiorstwa
jednostki organizacyjnej Fundusz Wczaséw Pracowniczych do spétki FWP Sp. z 0.0.

Skutkiem tej czynno$ci prawnej stata sie utrata przez przedmiot aportu charakteru przedsiebior-
stwa jednostki organizacyjnej Fundusz Wczasow Pracowniczych, a skfadniki tego aportu staty sie
czescig majatku FWP Sp. z 0.0. ze wszystkimi wynikajacymi z tego konsekwencjami prawnymi,
w tym zwigzanymi z ujawnieniem w ksiegach wieczystych praw FWP Sp. z 0.0. do nieruchomo-
$ci. Reasumujac, postanowienie Sadu Okregowego odnosi sie do zakazu zbywania nieistnieja-
cego w sensie prawnym przedmiotu zabezpieczenia, ktdre i tak z braku tego przedmiotu nie mo-
gltoby by¢ wykonywane przez spdtke FWP Sp. z 0.0. Z tego powodu postanowienie zabezpiecza-
jace nie wptywa w ogole na uprawnienia FWP Sp. z 0.0. do dysponowania majatkiem przez jego
zbywanie, obcigzenie etc. Zadna czynno$é prawna spotki w tym zakresie nie moze stanowié
naruszenie zakazu wprowadzonego sgdowym postanowieniem z 25 stycznia 2005 r., poniewaz
nie bedzie odnosita sie do ,przedsiebiorstwa jednostki organizacyjnej Fundusz Wczaséw Pra-
cowniczych”.

3.2.10. Skifadniki przedsigbiorstwa FWP wniesione do FWP Sp. z 0.0.

W sktad przedsiebiorstwa w rozumieniu art. 55! k.c. jednostki organizacyjnej Fundusz Wczasow
Pracowniczych, przeniesionego na rzecz FWP Sp. z 0.0. tytutem aportu na pokrycie udziatow
objetych przez OPZZ na mocy wskazywanej umowy z dnia 24 listopada 1997 r., wchodzity:

e prawo wiasnosci gruntow (zabudowanych i niezabudowanych) wraz z prawem wtasnosci
posadowionych na nich budynkéw,

e prawo uzytkowania wieczystego gruntéw (zabudowanych iniezabudowanych) wraz
z prawem witasnosci posadowionych na nich budynkow,

e spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego,

o Srodki pieniezne uzyskane ze sprzedazy prawa wtasno$ci gruntu niezabudowanego oraz
prawa uzytkowania wieczystego gruntéw (niezabudowanych lub zabudowanych) wraz z
prawem wiasnosci posadowionych na nich budynkow,

e ruchomosci oraz roszczenia i wierzytelnoSci objete bilansem sporzadzonym na dzieh 31
sierpnia 1997 r.,

e prawa wynikajgce z uméw pracownikow,
e prawa wynikajace z uméw dotyczacych doprowadzenia mediow,

e firma, znaki towarowe i 0znaczenia reklamowe.
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taczna wartos¢ sktadnikow ww. przedsiebiorstwa wniesionych do FWP Sp. z 0.0., okreslona
w ww. umowie z dnia 24 listopada 1997 r., wynosita 104 124 000 zt.

tacznie w ramach aportu do FWP Sp. z 0.0. wniesione zostato prawo do gruntéw (zabudowa-
nych i niezabudowanych, objetych prawem witasno$ci lub prawem uzytkowania wieczystego)
w 31 miejscowosciach o tacznej powierzchni 650 841 mkw. (tj. 6 508,41 ardw lub 65,08 hekta-
row) wraz zprawem wiasnosci posadowionych na nich budynkéw. Réwniez wniesiono
do FWP Sp. z 0.0. spotdzielcze prawo do lokalu uzytkowego w budynku potozonym we Wrocta-
wiu o wartosci 193 300 zt.

Ponadto wniesione zostaty $rodki pieniezne. taczna kwota Srodkéw pienieznych uzyskanych ze
sprzedazy praw nalezacych do FWP przed dniem wniesienia jego przedsigbiorstwa do
FWP Sp. z 0.0., w postaci prawa wiasno$ci gruntu niezabudowanego oraz prawa uzytkowania
wieczystego gruntdw (niezabudowanych lub zabudowanych) wraz z prawem witasno$ci posado-
wionych na nich budynkow, wynosita 1 071 196 zt. Kwota ta zostata wniesiona do FWP Sp. z 0.0.
Transakcje powyzsze — w liczbie dziewieciu — miaty miejsce w dniach 4 i 30 lipca, 28, 29 i 30
sierpnia oraz 8 pazdziernika 1997 r. Ich przedmiotem byly grunty (zabudowane w siedmiu
Z dziewieciu przypadkéw) o tacznej powierzchni 19 812 mkw. potozone w Jastarni, Pobierowie,
Rewalu, Mielnie, Przesiece, Karpaczu, Krynicy Morskiej i Niechorzu.

3.2.11. Zbywanie nieruchomosci przez FWP Sp. z 0.0.

W okresie objetym kontrolg FWP Sp. z 0.0. dokonywata zbywania prawa wiasno$ci i uzytkowania
wieczystego gruntow (zabudowanych lub niezabudowanych) lub ich czesci wraz z prawem wia-
snosci posadowionych na nich budynkdw lub ich czesci, stanowigcych sktadniki przedsigbiorstwa
Funduszu Wczasoéw Pracowniczych, wniesionych do FWP Sp. z 0.0. w ramach aportu na pod-
stawie przywotywanej umowy z dnia 24 listopada 1997 r. W okresie objetym kontrolg miaty miej-
sce 153 takie transakcje. Laczne przychody FWP Sp. z 0.0. z ich przeprowadzenia wyniosty
99 124 286,79 zt.

Transakcje powyzsze dotyczyty nieruchomosci potozonych w 29 miejscowos$ciach: 1) Bielsko
Biata (pie¢ transakcji), 2) Busko-Zdroj (jedna), 3) Chiopy (dwie), 4) Duszniki-Zdrdj (dwie), 5) Gtu-
chotazy (cztery), 6) Jurata (jedna), 7) Karpacz (17), 8) Krynica Morska (dwie), 9) Krynica-Zdrgj
(siedem), 10) Kudowa-Zdroj (szesc¢), 11) Ladek-Zdréj (szes€), 12) Mielno (dziewigc), 13) Mie-
dzygorze, 14) Migdzyzdroje (20), 15) Mikotajki (jedna), 16) Muszyna (jedna), 17) Niechorze (21),
18) Pobierowo (piec), 19) Przesieka (cztery), 20) Zalesie (dwie), 21) Rewal (trzy), 22) Sarbinowo
(trzy), 23) Skoczow (jedna), 24) Spata (dwie), 25) Szczyrk (jedna), 26) Szklarska Poreba (jedna),
27) Ustronie Morskie (dziewiec), 28) Wista (jedna), 29) Zegiestow-Zdréj (dwie).

Oznacza to, ze FWP Sp. z 0.0. nie dokonywata zbywania nieruchomosci potozonych w jedynie
dwdch miejscowos$ciach (tj. w Jarnottdwku i Jastrzebiej Gorze) sposrod 31 miejscowosci, w kto-
rych potozone byty nieruchomos$ci wniesione do FWP Sp. z 0.0. w ramach aportu.

Oprécz zbycia prawa wtasno$ci i uzytkowania wieczystego gruntéw wraz z prawem wiasnosci
ewentualnych posadowionych na nich budynkéw, FWP Sp. z 0.0. zbyta réwniez uzyskane w ra-
mach aportu spétdzielcze wiasnosciowe prawo do lokalu uzytkowego we Wroctawiu. Ustalona
(przez Prokurature Okregowg w Warszawie) warto$C rynkowa ww. prawa w chwili sprzedazy
wynosita 223 000 zt, natomiast uzyskana przez FWP Sp. z 0.0. cena sprzedazy wynosita 126 000
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zt. Oznacza to, iz r6znica pomiedzy ceng transakcyjng a warto$cig rynkowa prawa do nierucho-
mosci byta ujemna i wyniosta -97 000 zt.

W toku kontroli, w ramach przyjetej metodyki, analizie celowej poddano 10 sposrod 153 transakcii
sprzedazy nieruchomosci (zabudowanych i niezabudowanych) lub ich czesci, wniesionych do
FWP Sp. z 0.0. w ramach aportu. taczna warto$¢ transakcji sprzedazy nieruchomosci, zrealizo-
wanych przez FWP Sp. z 0.0. w okresie 1998-2013 r., objetych badaniem szczegotowym wynosi-
ta 22 220 277,30 zt. Kontrola zbywanych nieruchomosci wykazata, ze decyzje o sprzedazy nieru-
chomosci podejmowat Zarzad FWP Sp. z 0.0. na wniosek dyrektoréw poszczegoinych oddziatow
spotki.e2. Tryb zgtaszania nieruchomosci do sprzedazy regulowata m.in. instrukcja wewnetrzna,
okre$lajaca szczegotowe zasady sprzedazy oraz organizacje przetargéw na sprzedaz nierucho-
mos$ci w spdtce, wprowadzona uchwatg Zarzadu FWP Sp. z 0.0. z dnia 19 kwietnia 2011 r.
nr 16/Z-192/11 w sprawie okre$lenia trybu sprzedazy nieruchomoscie. Instrukcja powyzsza okre-
$lata procedury zgtaszania nieruchomos$ci do sprzedazy, tryb ich sprzedazy (procedure przetar-
gowa), tryb szczegbinys oraz zawarcie umowy sprzedazy. Zgtoszone nieruchomos$ci podlegaty
sprzedazy po wykonaniu operatu szacunkowego. W zakresie trzech zanalizowanych transakcji
FWP Sp. z 0.0. nie posiadata danych dotyczacych trybu sprzedazy i zrealizowanych procedur
przetargowych. Pozostate transakcje sprzedazy zostaty zrealizowane w trybie przetargu publicz-
nego. Gtéwnymi przyczynami sprzedazy nieruchomo$ci byt m.in. brak ptynnosci finansowej
FWP Sp. z 0.0., zly stan techniczny i nieprzydatno$¢ nieruchomosci dla prowadzenia dziatalno-
$ci hotelowe;.

Odpowiadajac NIK - dlaczego spotka sprzedawata, nie czekajac na ustawowe wyjasnienie statu-
su faktycznie posiadanych sktadnikow FWP, Prezes Zarzadu FWP Sp. z 0.0. stwierdzites, iz cze$¢
z uzyskanych przez FWP Sp. z 0.0. w ramach aportu gruntéw i budynkéw mogta by¢ zbedna dla
prowadzenia dziatalnosci, a sposrod uzyskanych obiektow hotelowych niektore mogty sie nie
nadawac sie do prowadzenia tej dziatalnosci z uwagi na stan techniczny i/lub wymagac naktadow
inwestycyjnych niecechujgcych sie walorem opfacalno$ci.

Ponadto Prezes Zarzadu FWP Sp. z 0.0.8 wskazat, iz FWP Sp. z 0.0. dziatata jako nastepca
prawny FWP, opierajac sie na przekonaniu, ze OPZZ dokonato skutecznej czynno$ci prawnej
rejestracji spotki i wniesienia aportu wedtug stanu prawnego istniejgcego w datach tych czynno-
Sci, tj. w terminach poprzedzajacych wydanie wyroku przez TK, a po jego wydaniu nie doszto do
wzruszenia tych czynnosci w przepisanym w art. 190 ust. 3 i 4 Konstytucji RP trybie. W zwigzku
z czym FWP Sp. z 0.0. zmuszona byta dziata¢ tak jak osoba prowadzace cudze sprawy bez zle-
cenia, kierujac sie konieczno$cig dbatosci o znajdujaca sie w jej posiadaniu mase majatkowa,
w tym poprzez utrzymanie nieruchomosci w stanie niepogorszonym iich modernizacje. Prezes
Zarzadu FWP Sp. z 0.0. wskazat rdwniez, iz ,w nastepstwie zaniedbania legislacyjnego panstwa,

82 Sprzedaz nieruchomosci nie wymagata zgody lub opinii Rady Nadzorczej FWP Sp. z 0.0. lub Zgromadzenia Wspolnikow FWP
Sp.zo.0.

83 Spdtka nie odnalazta dokumentow okre$lajacych tryb sprzedazy nieruchomo$ci w okresie poprzedzajacym wprowadzenie
Uchwaly Zarzadu nr 16/Z-192/11 z dnia 19 kwietnia 2011 r.

84 W przypadku nieruchomosci, ktorych oferta sprzedazy jest obecna na rynku ponad jeden rok.
85 W pismie do NIK z dnia 24 sierpnia 2015 r. (znak: P/1033/15).
86 Wyjasnienia dla NIK w pi$émie z dnia 23 pazdziernika 2015 r. (znak: 1312/2015).
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zobowigzanego do ustawowego uregulowania kwestii majatku powstatego po FWP (Funduszu
Wczasow Pracowniczych — przyp. NIK)", nie byto podstawy prawnej do ustalenia wiasno$ci spor-
nych nieruchomo$ci i z tej przyczyny FWP Sp. z 0.0., prowadzac cudze sprawy bez zlecenia, nie
znata osoby zainteresowanej tym majatkiem.

Nalezy podkresli¢, ze niezaleznie od zbywania w ramach powyzej wskazywanych transakcji praw
do nieruchomosci stanowigcych sktadniki przedsiebiorstwa FWP, wniesionych do FWP Sp. z 0.0.
w ramach aportu, to w okresie objetym kontrolg byty takze zbywane prawa do gruntéw (zabudo-
wanych lub niezabudowanych) lub ich czesci, wraz z prawem wiasno$ci posadowionych na nich
budynkéw lub ich czesci, nabyte przez samg FWP Sp. z 0.0. w ramach prowadzonej dziatalno-
$ci gospodarczej.

Prokuratura Okregowa w Warszawie w ramach prowadzonych postepowan poddawata badaniu
zar6wno sprzedaz sktadnikéw majatkowych wywodzacych sie ,z aportu” jak i ,jpoza aportem”.

Wedtug stanu na dzien 31 sierpnia 2015 r. FWP Sp. z 0.0. posiadata grunty (zabudowane i nie-
zabudowane) objete prawem wiasno$ci lub prawem uzytkowania wieczystego w 18 miejscowo-
Sciach o tacznej powierzchni 231 302 mkw. (tj. 2313,02 arow lub 23,13 hektarow) i warto$ci bi-
lansowej 8 337 113,29 zt. Powierzchnia ta stanowi 35,5% tacznej powierzchni gruntéw (tj. 650
841 mkw.), ktdrych prawo wiasnosci lub prawo uzytkowania wieczystego (o 6wczesnej wartosci
rynkowej 13203 953 zt) — jako sktadnikéw przedsiebiorstwa FWP - wniesione zostato do
FWP Sp. z 0.0. w ramach aportu.

Na powyzszych gruntach, posiadanych przez FWP Sp. z 0.0. wedtug stanu na dzien 31 sierpnia
2015 r., posadowione sg budynki o wartosci bilansowej 105 266 637,69 zt, co stanowi — wraz
Z powyzej wskazang warto$cig bilansowg prawa do gruntow — taczng kwote 113 603 750,98 zt.
FWP Sp. z 0.0. posiada ponadto w Rucianem-Nidzie budynki objete prawem witasnosci
o0 warto$ci 2 037 810 zt posadowione na gruntach dzierzawionych.

3.2.12. Sytuacja gospodarcza FWP Sp. z 0.0.#

W okresie od powstania FWP Sp. z 0.0. do roku obrotowego 2013/2014 wigcznie (tj. w okresie
17 lat dziatalnosci) FWP Sp. z 0.0. uzyskata przychody ogotem w kwocie 925 581 tys. zt.ss Przy-
chody te rokrocznie spadaty — w roku obrotowym 1997/1998 wynosity one 72 735 tys. zt, za$
w roku obrotowym 2013/2014 — 33 691 tys. zt.

W tym samym okresie przychody FWP Sp. z 0.0. ogotem, bez uwzglednienia sprzedazy majatku,
wyniosty tacznie 762 697 tys. zt. W roku obrotowym 1997/1998 wyniosty one 63 700 tys. zt, na-
tomiast w roku obrotowym 2013/2014 — 31 288 tys. zt.

Powyzsze wskazuje, iz w okresie od powstania FWP Sp. z 0.0. do roku obrotowego 2013/2014
wiacznie przychody ze sprzedazy majatku wyniosty 162 884 tys. zt. W poszczegdlnych latach
ksztattowaty sie one na poziomie od 1 935 tys. zt (w roku obrotowym 2006/2007) do 17 291 tys. zt

87 Powotywane wartosci prezentowane sa, je$li nie wskazano odmiennie, w tys. zt.

88 Powotywane w niniejszym rozdziale dane finansowe prezentowane sg w warto$ciach nominalnych, chyba ze wyraznie zazna-
czono, iz warto$ci zostaty przeszacowane i zaprezentowane w cenach z roku obrotowego 2013/2014.
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(w roku obrotowym 2003/2004). W roku obrotowym 2013/2014 przychody ze sprzedazy majatku
wyniosty 2 403 tys. zt.

Naktady inwestycyjne ogotem poniesione w okresie siedemnastu lat obrachunkowych dziatalno-
$ci FWP Sp. z 0.0. (1997/1998 — 2013/2014) wyniosty 164 356 tys. zt.

Zagregowany wynik finansowy brutto FWP Sp. z 0.0. za okres od powstania spotki do roku obro-
towego 2013/2014 wiacznie wyniost 35 986 tys. zt. W tym okresie FWP Sp. z 0.0. odnotowata
ujemny wynik finansowy brutto dwukrotnie — w roku obrotowym 2006/2007 (-1 142 tys. zt) i roku
obrotowym 2010/2011 (-5 765 tys. zt). W pozostatych latach (tj. tacznie w 15 latach dziatalnosci)
FWP Sp. z 0.0. uzyskiwata wynik finansowy brutto na poziomie od 741 tys. zt (w roku obrotowym
2002/2003) do 8 100 tys. zt (w roku obrotowym 2007/2008). W roku obrotowym 2013/2014 wynik
finansowy brutto FWP Sp. z 0.0. wyniost 858 tys. zt.

Na poziomie warto$ci netto zagregowany wynik finansowy FWP Sp. z 0.0. za okres od powstania
spotki do roku obrotowego 2013/2014 wigcznie wynidst 24 631 tys. zt. Wynik finansowy netto
w roku obrotowym 2006/2007 wyniost -1 034 tys. zt, zas w roku obrotowym 2010/2011 -5 686 tys.
zt. W pozostatych latach FWP Sp. z 0.0. uzyskiwata wynik finansowy netto na poziomie od 315
tys. zt (w roku obrotowym 2000/2001) do 6 583 tys. zt (w roku obrotowym 2007/2008). W roku
obrotowym 2013/2014 wynik finansowy netto FWP Sp. z 0.0. wynidst 652 tys. zt.

Na powyzsze wartosci w zakresie zysku brutto w poszczegolnych latach (i w konsekwencji —
w zakresie zysku netto) istotny wptyw miata sprzedaz majatku. Zagregowany wynik finansowy
brutto FWP Sp. z 0.0. za okres od powstania spotki do roku obrotowego 2013/2014 wigcznie bez
sprzedazy majatku byt ujemny i wyniést -47 011 tys. zt, tj. byt o 82 997 tys. zt nizszy anizeli za-
gregowany wynik finansowy brutto FWP Sp. z 0.0. za okres od powstania sp6tki do roku obroto-
wego 2013/2014 wigcznie (ww. kwota 35 986 tys. zt), co odpowiada wysokosci wptywu sprzedazy
majatku na wynik finansowy brutto FWP Sp. z 0.0.

Na poziomie wyniku finansowego brutto bez sprzedazy majatku w okresie od powstania spétki do
roku obrotowego 2013/2014 wigcznie FWP Sp. z 0.0. odnotowata zysk zaledwie czterokrotnie —
w roku obrotowym 1997/1998 (518 tys. zt), 1998/1999 (1 423 tys. zt), 2007/2008 (1 379 tys. z4)
oraz 2011/2012 (449 tys. zt). W pozostatych latach (tj. w 13 latach dziatalno$ci) FWP Sp. z o.0.
uzyskiwata ujemny wynik finansowy brutto bez sprzedazy majatku w wysokosci od -11 210 tys. zt
(w roku obrotowym 2010/2011) do -68 tys. zt (w roku obrotowym 1999/2000). W roku obrotowym
2013/2014 wynik finansowy brutto FWP Sp. z 0.0. bez sprzedazy majatku wynidst -995 tys. zt.

W okresie od powstania spdtki do roku obrotowego 2013/2014 wigcznie skala dziatalnosci FWP
Sp. z 0.0. ulegata zmniejszeniu. Przychody FWP Sp. z 0.0. ze sprzedazy produktéw w roku obro-
towym 1997/1998 wyniosty 57 317 tys. zt. (w cenach z roku obrotowego 2013/2014 - 100 294
tys. zt). W kolejnych latach przychody te spadaty, osiagajac w roku obrotowym 2005/2006 wyso-
koS¢ 41931 tys. zt (w cenach z roku obrotowego 2013/2014). W roku obrotowym 2006/2007
12007/2008 nastapit niewielki wzrost ww. wartoéci do poziomu odpowiednio 43 631 tys. zt
145969 tys. zt (w cenach jw.). W nastepnych trzech latach nastepowat dalszy spadek przycho-
déw ze sprzedazy do poziomu 25 838 tys. zt (w cenach jw.) w roku obrotowym 2010/2011. Przy-
chody ze sprzedazy za ostatnie trzy lata ustabilizowaty sie na nieco wyzszym niz ww. poziomie —
tj. w roku obrotowym 2011/2012 stanowity kwote 27 901 tys. zti w 2012/2013 kwote 29 372 tys. zt
(w cenach jw.) oraz w roku obrotowym 2013/2014 kwote 27 827 tys. zt (w wartosci nominalnej
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odpowiadajacej cenom jw.). Przychody ze sprzedazy produktow w roku obrotowym 2013/2014
stanowity 27,8% przychoddw ze sprzedazy produktéw w roku obrotowym 1997/1998 (przeszaco-
wanych do cen poréwnywalnych).

W roku obrotowym 1997/1998 FWP Sp. z 0.0. posiadata 293 obiekty hotelowe. Od tego okresu
do roku obrotowego 2012/2013 wigcznie nastepowat systematyczny spadek ww. liczby obiektéw
hotelowych — w ciggu pierwszych 8 lat dziatalnosci spotki 0 194 obiekty (tj. do 99 obiektow w roku
obrotowym 2004/2005), za$ w ciagu kolejnych 8 lat — 0 55 nastepnych (tj. do 44 obiektow w roku
obrotowym 2012/2013). W roku obrotowym 2013/2014 spotka posiadata 46 obiektow hotelowych
(tj. o dwa wiecej niz w roku poprzedzajacym). Oznacza to, iz liczba obiektéow hotelowych beda-
cych w posiadaniu FWP Sp. z 0.0. w roku obrotowym 2013/2014 wynosita 15,7% liczby obiektow
hotelowych z roku obrotowego 1997/1998.

W badanym okresie spétka odnotowata takze spadek potencjatu ustugowego mierzonego liczbg
miejsc noclegowych. W roku obrotowym 2013/2014 FWP Sp. z0.0. posiadata 3 126 miejsc
noclegowych, 1. 0 75,8% mniej niz w roku obrotowym 1997/1998, w ktérym dysponowata 12 930
miejscami noclegowymi. W okresie powyzszym zwiekszyt sie procentowy udziat liczby miejsc
noclegowych z petnym weztem sanitarnym w ogolnej liczbie posiadanych przez spdtke miejsc
noclegowych — w roku obrotowym 1997/1998 wynosit on 25,3%, za$ w roku obrotowym
2013/2014 osiggnat poziom 73,6% (w wartosciach liczbowych liczba miejsc noclegowych z pet-
nym weztem sanitarnym w tym samym okresie réwniez jednak spadta — z 3 266 do 2 302). W
okresie od roku obrotowego 1997/1998 do roku obrotowego 2013/2014 wzrosta réwniez $rednia
wielko$¢ obiektu hotelowego liczona liczbg miejsc noclegowych — z 44 do 68 miejsc. Poprawa
przecietnego standardu miejsc noclegowych oferowanych przez FWP Sp. z 0.0. (rozumiana jako
procentowy udziat liczby miejsc noclegowych z petnym weztem sanitarnym w liczbie miejsc noc-
legowych ogdtem) i wzrost Sredniej wielkosci obiektu nie przyczynity sie do uzyskania przez FWP
Sp. z 0.0. lepszych efektow w zakresie wykorzystania bazy noclegowej — wskaznik wykorzystania
bazy noclegowej w roku obrotowym 1997/1998 wynosit 28,1%, za$ w roku obrotowym 2013/2014
- 20,5%. Poziom oferowania FWP Sp. z 0.0. w roku obrotowym 1997/1998 wynosit bowiem
4 654 800 osobodni (12 930 miejsc noclegowych x 360 dnis) i zostat wykorzystany w wymiarze
1 310 000 osobodni, za$ w roku 2013/2014 wynosit 1 125 360 osobodni (3 126 miejsc noclego-
wych x 360 dni) i zostat wykorzystany w wymiarze 269 000 osobodni.

3.2.13. Wyptata w FWP Sp. z 0.0. dywidendy

W okresie od powstania spdtki do roku obrotowego 2013/2014 wigcznie, FWP Sp. z 0.0. przewi-
dziata do wyptaty dywidende w facznej wysokosci 16 676 tys. zt (doktadnie: 16 675 840 zt). Miato
to miejsce czterokrotnie — za rok obrotowy 2003/2004, 2008/2009, 2009/2010 oraz 2012/2013 -
w rownych kwotach w wysokosci po 4 168 960 zt, tj. w kwocie 20 zt na jeden udziat. Znajdywato
to swoje umocowanie w uchwatach Zwyczajnego Zgromadzenia Wspolnikow FWP Sp. z 0.0. -
odpowiednio z dnia 16 grudnia 2004 r., 11 stycznia 2010 r., 14 lutego 2011 r.i 10 lutego 2014 .

89 Przyjeto zatozenie jednego roku odpowiadajacego 360 dniom.
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Dywidenda za rok obrotowy 2003/2004, 2008/2009 i 2009/2010 zostata wyptacona w catosSci.
Dywidenda za rok obrotowy 2012/2013, wedtug stanu na dzien rozpoczecia czynno$ci kontrol-
nych NIK (tj. na dzien 10 sierpnia 2015 r.), wyptacona zostata przez FWP Sp. z 0.0. w czesci —
wyptacono 1 263 560 zt, pozostato do wyptaty 2 905 400 zt. W trakcie trwania czynno$ci kontrol-
nych FWP Sp. z 0.0. wyptacita dalszg cze$¢ dywidendy w kwocie 1 250 000 zt (250 000 zt w dniu
8 wrzesnia 2015 r. i 1000 000 zt w dniu 29 wrzesnia 2015 r.). Wedtug stanu na dzien 23 paz-
dziernika 2015 r. (koncowy okres czynnosci kontrolnych NIK) zobowigzanie wymagalne FWP Sp.
z 0.0. z tytutu czeSci niewyptaconej dywidendy stanowito kwote 1 655 400 zt.

NIK ocenita negatywnie pod wzgledem gospodarnosci uchwalanie i wyptacanie przez FWP
Sp. z 0.0. dywidendy za rok obrotowy 2003/2004, 2008/2009, 2009/2010 i 2012/2013 (tj. kazdo-
razowo w okresie od powstania spdtki do roku obrotowego 2013/2014 wigcznie), w sytuacji gdy
zagregowany wynik finansowy brutto FWP Sp. z 0.0., bez sprzedazy majatku w tym samym okre-
sie, byt ujemny i wynidst -47 011 tys. zt. Kwota dywidendy uchwalonej do wyptaty wyniosta tacz-
nie 16 675 840 zt. Kwota dywidendy wyptaconej przez FWP Sp. z 0.0., wedtug stanu na dzien
rozpoczecia czynnosci kontrolnych NIK (tj. na dzier 10 sierpnia 2015 r.), wyniosta tacznie 13 770
440 zt. Kwota dywidendy wyptaconej przez FWP Sp. z 0.0., wedtug stanu na dzien 23 pazdzierni-
ka 2015 r., wyniosta 15 020 440 zt.

W Zadnym roku obrotowym, za ktory nastepowata wyptata dywidendy, FWP Sp. z 0.0. nie uzy-
skata dodatniego wyniku finansowego brutto bez uwzglednienia sprzedazy majatku.

e 2003/2004 (-6 309 tys. z4),
o 2008/2009 (-4 442 tys. z4),
e 2009/2010 (-7 824 tys. z4),
o 2012/2013 (-318 tys. z1).

Narastajgco — za okres od powstania spotki do roku obrotowego, za ktory wyptacana byta dywi-
denda wigcznie — zagregowany wynik finansowy brutto bez sprzedazy majatku wynosit odpo-
wiednio: -16 336 tys. zt, -27 113 tys. zt, -34 937 zt i -46 016 tys. zt.

Powyzsze wskazuje, iz istotnym zrédtem finansowania dywidendy nie byty wyniki prowadzonej
przez FWP Sp. z 0.0. podstawowej dziatalnosci operacyjnej (ani rowniez dziatalnosci finansowej),
a $rodki uzyskiwane ze zbywania majatku, ktore pozwalaty na osiggniecie w poszczegdlnych
latach dodatniego wyniku finansowego ogotem, co z kolei pozwalato na wyptate dywidendy.

Prezes Zarzadu FWP Sp. z 0.0. w wyjasnieniach dla NIK wskazat, iz ,decyzje o podziale zysku
netto spotki i wysokoSci dywidendy podejmowato zgromadzenie wspdlnikow stosowng uchwafg
na wniosek rady nadzorczej’, ,wysokosc¢ dywidendy wyliczana byta na podstawie rocznego wyni-
ku finansowego spotki, zgodnie z przepisami kodeksu spotek handlowych”, a ,wyptata dywidendy
Jjest uzalezniona wyfgcznie od osiggniecia dodatniego wyniku netto przez spotke, bez ogranicze-
nia wypfaty do przypadku, gdy zysk netto zostat osiggniety bez sprzedazy majgtku’.

90 Wyjasnienia Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0. zawarte w pi$mie z dnia 23 pazdziernika 2015 r. (znak: 1312/2015).
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Ponadto NIK ocenita negatywnie pod wzgledem legalnosci niewyptacenie przez FWP Sp. z 0.0.
czesci uchwalonej dywidendy za rok obrotowy 2012/2013 w kwocie 3 655 400 zt, w terminie wy-
nikajacym z uchwaty nr 6/2014 Zwyczajnego Zgromadzenia Wsp6lnikow FWP Sp. z 0.0. z dnia
10 lutego 2014 r.e1, co stanowito naruszenie art. 193 8 4 zd. 1 w zw. z art. 191 § 1 ustawy z dnia
16 wrze$nia 2000 r. — Kodeks spotek handlowych@2,

Zgodnie z dyspozycjq art. 191 § 1 k.s.h. wspoinik ma prawo do udziatu w zysku wynikajacym
zrocznego sprawozdania finansowego i przeznaczonym do podziatu uchwatg zgromadzenia
wspolnikow. Stosownie do art. 193 § 4 zd. 1 k.s.h. dywidende wyptaca sie w dniu okreslonym
w uchwale wspolnikéw. W pkt 1 zd. 3 w zw. z zd. 1 powyzszej uchwaty Zwyczajnego Zgroma-
dzenia Wspélnikéw FWP Sp. z 0.0. wskazano, iz wyptata dywidendy w kwocie 4 168 960 zt po-
winna nastgpi¢ do dnia 31 sierpnia 2014 r. Tymczasem FWP Sp. z 0.0. w przepisanym terminie
wypfacita tylko cze$¢ dywidendy w kwocie 513 560 zt (na rzecz oséb fizycznych), natomiast po-
zostate czesci dywidendy (na rzecz Fundacji Porozumienie) zostaty wyptacone w kwotach po
250 000 zt w dniach 8 grudnia 2014 r., 17 lutego 2015 r. i 28 maja 2015 r. oraz — w trakcie trwa-
nia czynnosci kontrolnych NIK — w kwocie 250 000 zt w dniu 8 wrze$nia 2015 r. i w kwocie
1 000 000 zt w dniu 29 wrze$nia 2015. Wedtug stanu na dzier 23 pazdziernika 2015 r. zobowia-
zanie wymagalne FWP Sp. z 0.0. z tytutu cze$ci niewyptaconej dywidendy stanowito kwote
1 655 400 zt.

FWP Sp. z 0.0., nie wyptacajac catosci dywidendy w terminie do dnia 1 wrzesnia 2014 r. (zakre-
$lony w ww. uchwale termin 31 sierpnia 2014 r. przypadat w dzien ustawowo wolny od pracy),
poczawszy od dnia 2 wrze$nia 2014 r. opdzniata sie ze spetnieniem $wiadczenia. Zgodnie z
art. 481 § 1 k.c. jezeli dluznik opdznia sie ze spetieniem $wiadczenia pienieznego, wierzyciel
moze zada¢ odsetek za czas opdznienia, chociazby nie ponidst zadnej szkody i chociazby opdz-
nienie bylo nastepstwem okoliczno$ci, za ktére dtuznik odpowiedzialnosci nie ponosi. W braku
okre$lenia stopy odsetek za opdznienie w wyptacie dywidendy przez FWP Sp. z 0.0., na zasadzie
art. 481 § 1 k.c., nalezy stosowac¢ odsetki ustawowe. Wedtug obliczern NIK odsetki ustawowe
obcigzajace FWP Sp. z 0.0. wskutek nieterminowej wyptaty czesci dywidendy za rok obrotowy
2012/2013 w kwocie 3655 400 zt wyniosty, wedtug stanu na dzien 23 pazdziernika 2015r.,
342792,84 zt.

FWP Sp. z 0.0. zostata wezwana przez Fundacje Porozumienie do wypltaty odsetek z tytutu
opdznienia w wyptacie czesci dywidendy za rok obrotowy 2012/2013 wyliczonych na dzien 30
wrzesnia 2015 r., tj. kwoty 334 447,81 zt.

Doprowadzenie do powstania powyzszego zobowigzania odsetkowego NIK ocenia negatywnie
takze pod wzgledem gospodarno$ci, poniewaz wskutek takiego dziatania (zaniechania) Fundacja
Porozumienie uzyskata uprawnienie do zadania od Spotki ponad nalezng jej dywidende dodat-
kowego Swiadczenia odsetkowego.

Prezes Zarzadu FWP Sp. z 0.0. w wyjasnieniu® dla NIK wskazat, iz ,FWP Sp. z 0.0. nie dokonafa
wypfaty czeSci dywidendy za rok obrotowy 2012/2013, poniewaz w omawianych terminach zaszty

91 Protokét Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow FWP Sp. z 0.0. z dnia 10 lutego 2014 r., Rep. A 521/2014.
92Dz, U. z 2013 r. poz. 1030, ze zm.; dalej: k.s.h.
93 Pismo z dnia 23 pazdziernika 2015 r. (znak: 1312/2015).
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zdarzenia gospodarcze, ktore miaty wptyw na wstrzymanie pfatno$cr’, wymieniajac zwiekszenie
wydatkéw na zabezpieczenia przeciwpozarowe, wstrzymywanie si¢ z ptatnoscig czynszu dzier-
zawnego przez kontrahenta FWP Sp. z 0.0., jak rowniez poniesienie kosztdw komorniczych
I innych zwigzanych z odebraniem i uruchomieniem obiektow wydzierzawionych uprzednio kon-
trahentowi FWP Sp. z 0.0.

NIK ocenia negatywnie pod wzgledem legalnosci takze niewyptacenie przez FWP Sp. z 0.0. czg-
$ci uchwalonej dywidendy za rok obrotowy 2009/2010 w kwocie 3 000 000 zt ,w terminie wynika-
jacym z uchwaly nr 6/2011 Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow FWP Sp. z 0.0. z dnia
14 lutego 2011 r.%4, co réwniez stanowito naruszenie art. 193 § 4 zd. 1 w zw. z art. 191 § 1 k.s.h.

W powyzszej uchwale nr 6/2011 ZZW FWP Sp. z 0.0. wskazano, iz wyptata dywidendy za rok
obrotowy 2009/2010 w kwocie 4 168 960 zt powinna nastapi¢ do dnia 10 sierpnia 2011 r. Tym-
czasem FWP Sp. z 0.0. w tym terminie wyptacita tylko czes¢ dywidendy w kwocie 513 560 zt (na
rzecz osob fizycznych) i w kwocie 655 400 zt (na rzecz Fundacji Porozumienie), natomiast pozo-
state czesci dywidendy (na rzecz Fundacji Porozumienie) zostaty wyptacone w kwotach po 1 000
000 zt w dniach 5 wrze$nia 2011 r., 22 kwietnia 2013 r. i 26 sierpnia 2013 .

Wedtug obliczen NIK odsetki ustawowe wowczas mozliwe do zadania od FWP Sp. z 0.0. z tytutu
nieterminowej wyptaty przez FWP Sp. z 0.0. czesci dywidendy za rok obrotowy 2009/2010,
w kwocie 3 000 000 zt, wyniosty 496 493,15 zt. Doprowadzenie przez FWP Sp. z 0.0. do stanu
moznosci powstania powyzszego zobowigzania odsetkowego NIK ocenia negatywnie pod wzgle-
dem gospodarno$ci.

Prezes FWP Sp. z 0.0. w wyjasnieniu dla NIK wskazat, iz ,FWP Sp. z 0.0. nie dokonata wyptaty w
terminie czesci dywidendy za rok obrotowy 2009/2010 w zwigzku z wprowadzeniem programu
restrukturyzacji naprawczej’, podnoszac przy tym, ze ,w pierwszej kolejnosci byty regulowane
zobowigzania wobec wykonawcow dokonanych inwestycji, juz przeterminowane lub wymagalne
w najblizszym czasie’. Wskazat réwniez, ze duzy wptyw na ptynnos¢ finansowg spotki miato nie-
regulowanie zobowigzan przez jednego z kontrahentow.

3.2.14. Program restrukturyzacji naprawczej FWP Sp. z 0.0.

W okresie od 1 wrzesnia 2010 r. do 31 sierpnia 2011 r. FWP Sp. z 0.0. poniosta strate na dziatal-
nosci gospodarczej w wysokosci — 11 211 tys. zt (bez sprzedazy majatku)®. Pogarszajacq sie
sytuacje ekonomiczno-finansowg Spotki Zarzad FWP Sp. z 0.0. usitowat poprawi¢ przychodami
uzyskanymi ze sprzedazy rzeczowych srodkéw trwatychee pochodzacych i niepochodzacych
Z aportu rzeczowego wniesionego do FWP Sp. z 0.0. w wykonaniu ustawy o FWP z 1997 r.
Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania w kontrolowanym okresie rosty od 9526 tys. zt.
w 1998/1999 r. do 37 192 tys. zt w roku obrachunkowym 2010/2011. Wskaznik ptynnosci finan-

94 Protokdt Zwyczajnego Zgromadzenia Wspdlnikow FWP Sp. z 0.0. zawarty w akcie notarialnym z dnia 14 lutego 2011 r. Rep. A
nr 621/2011.

95 Strata brutto na dziatalnosci gospodarczej z uwzglednieniem przychodow ze sprzedazy majatku wyniosta - 5 765 tys. zt.

9% Przychody ze sprzedazy majatku w roku obrachunkowym 2010/2011 wynosity 9 497 tys. zt i stanowity 25,3% przychodow
ogdtem Spotki.
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sowej Spotki w krytycznym roku obrachunkowym Spotki 2010/2011 uksztattowat sie na najniz-
szym poziomie 0,49,

W dniu 14 lutego 2011 r. Zwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikow FWP Sp. z 0.0., uchwatg
nr 19/2011, zobowigzato Zarzad do przediozenia programu restrukturyzacji naprawczej Spotki.
Rada Nadzorcza Spotki w dniu 4 sierpnia 2011 r zaakceptowata ,Program restrukturyzacji na-
prawczej FWP Sp. z 0.0.” i rekomendowata go do realizacji.

W Programie wskazywano na niespdjnos¢ naktadow inwestycyjnych ze zrédtami ich finansowa-
nia, a takze brak wptywu modernizacji obiektow hotelowych na poprawe wynikow finansowychzs.

W Programie podkreslono, ze wysitek inwestycyjny nie znalazt uzasadnienia w efektywnosci eko-
nomicznej dziatalnosci podstawowej Spotki. Od roku obrachunkowego 2000 — 2001 strata
FWP Sp. z 0.0. narastata, osiggajac na koniec roku 2009 — 2010 nominalng warto$¢
35000 tys. zt. Sprzedaz nieruchomosci juz nie tylko dotyczyta obiektow zbednych, przynosza-
cych straty, ale takze stata sie konieczna na pokrycie strat z dziatalno$ci podstawowej i sptace-
nia diugéw zaciagnietych na inwestycje. W analizie finansowej Programu wyodrebniono
tzw. miejsca powstawania kosztow®. Na 55 wydzielonych miejsc powstawania kosztow
w 48 (87%) FWP Sp. z 0.0. odnotowywata straty.

Analiza potencjatu hotelowego i efektywnosci jego wykorzystania przedstawiona w Programie
wskazywata m.in., ze mimo trzykrotnego zmniejszenia bazy hotelowej, wykorzystanie jej nie po-
prawito sige:, W roku obrachunkowym 1997/1998 ilo§¢ miejsc noclegowych wynosita 12,9 tys.,
natomiast wg. stanu na dzien 28 lutego 2011 r. zmniejszyta sie ponad trzykrotnie do 3,4 tys. W
analizowanym okresie wskaznik obfozenia zmniejszyt sie znaczaco, osiggajac w 2009-2010
r. rekordowo niski poziom 20%.

Program zaktada przeprowadzenie restrukturyzacji:
e organizacyjnej,
e zatrudnienia,
¢ finansowej,
e majatkowej,
o restrukturyzacji w zakresie celu dziatania FWP Sp. z 0.0.

Zgodnie z Programem celem nadrzednym dziatalnosci Spotki byto utrzymanie jak najwiekszej,
ekonomicznie uzasadnionej bazy noclegowej. ,(...) Dalsza wyprzedaz majatku prowadzi spotke
do jej likwidacji. Sprzedaz majatku moze uzasadnic tylko bardzo trudna sytuacja finansowa (utra-
ta ptynno$ci finansowej) i nie moze by¢ jedynym zrodfem zysku (...)".22. Wszczecie i przeprowa-

97 Wskaznik modelowy to minimum 1,6
98 \V zakresie dziatalnosci podstawowej

99 Miejscem powstawania kosztow byty m.in. poszczegdine zespoty doméw lub domy wypoczynkowe, migjscowosci lub wazniej-
sze rodzaje dziatalnosci.

100 Zaktadano, ze przychody pochodzace ze sprzedazy nieruchomosci przynoszacych straty, pozwolg na ich zmnigjszenie,
a naktady inwestycyjne w baze hotelowa wptyng na podniesienie jej standardu i utrzymaniu dotychczasowego popytu na ustugi.
Tego celu spotka nie osiggneta.

101 Oprécz lat 20062007 oraz 2007-2008.

192 program restrukturyzacji naprawczej FWP Sp. z 0.0., str. 40.
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dzenie postepowania restrukturyzacyjnego miato na celu przywrdocenia FWP Sp. z 0.0. dtugoo-
kresowej zdoIno$ci do konkurowania na rynkus. Warunkiem bezwzglednym miato by¢ poprawie-
nie ptynnosci finansowej w roku obrachunkowym 2011/2012 oraz uzyskanie dodatniego wyniku
finansowego na prowadzonej dziatalnosci gospodarczej w roku obrachunkowym 2012/2013. W
zakresie restrukturyzacji celu dziatania FWP Sp. z 0.0. przyjeto zatozenie, ze celem Spotki jest
osigganie zysku z prowadzonej dziatalnosci ustugowej. Realizacja powyzszego celu miata naste-
powac poprzez:

e utrzymanie marki ,FWP” jako przedsigbiorstwa ustugowego branzy turystycznej, $wiad-
czacego ustugi noclegowe, gastronomiczne konferencyjne i rehabilitacyjne na wysokim
poziomie,

o state podnoszenie wartosci posiadanego majatku,

e utrzymanie pozycji wobec konkurenci.

FWP Sp. z 0.0. dotychczas nie zrealizowata w petnym zakresie zatozer Programu dotyczacych
osiggniecia zaktadanych+ wynikow finansowych brutto, bez sprzedazy majatku. W roku obra-
chunkowym 2010/2011 wynik finansowy brutto (bez sprzedazy majatku) wyniost — 11 210 tys. zti
byt gorszy niz zaktadano o 4 537 tys. zt, tj. 39,9%:05. Zrealizowane zostaty jednakze cele restruk-
turyzacji w zakresie wynikow finansowych brutto, bez sprzedazy majatku, planowane na lata
obrachunkowe 2011/2012 oraz 2012/2013. W roku obrachunkowym 2011/2012 FWP Sp. z 0.0.
osiggneta dodatni wynik finansowy bruttos w wysokosci 449 tys. zt, a w roku obrachunkowym
2013/2014 odnotowata ponownie strate brutto na dziatalnosci gospodarczej w wysoko$ci — 995
tys. zt. Bilans sporzadzony na dzien 31 sierpnia 2014 r. po stronie aktywow i pasywéw wykazywat
sume 130 256,9 tys. zt, a wiec nastapit spadek sumy aktywow i pasywdéw w pordwnaniu do roku
obrachunkowego 2010/2011 o 13 842,6 tys. z, 1j. 0 9,6%. Zmniejszeniu ulegty przychody ogétem
Spdtki z 37 480 tys. zt w roku obrachunkowym 2010/2011 do 33 691 tys. zt w roku obrachunko-
wym 2014/2014, a wiec 0 3 789 tys. z}, 1. 0 10,1%. Jednakze Spotka powyzszy przychdd uzy-
skata przy kosztach ogotem mniejszych o 10 354 tys. zt, tj. 0 24,0% niz przed wszczeciem re-
strukturyzacji.

Zmniejszeniu ulegt udziat przychoddw ze sprzedazy majatku w przychodach ogdétem Spdtki. W
roku obrachunkowym 2010/2011 przychody ze sprzedazy majatku wyniosty 9497 tys. zt
i stanowity 25,3% przychoddw ogétem, natomiast w roku obrachunkowym 2013/2014 obnizyty sie
do 2 403 tys. zti stanowity 7,1% przychoddw ogotem.

Zobowigzania i rezerwy na zobowigzania w poréwnywalnych okresach 2010/2011 — 2013/2014
ulegty zmniejszeniu odpowiednio z 37 192 tys. zt do 18 077 tys. z, awiec o 19115 tys. #,
tj. 0 51,4%.

103 W roku obrachunkowym 2010/2011 gtéwnym celem restrukturyzaciji byta poprawa sytuaciji finansowej Spétki oraz uzyskanie
dodatniego wyniku ekonomicznego na dziatalno$ci gospodarczej, a nastepnie opracowanie wieloletniego planu rozwoju Spétki -
Sprawozdanie Zarzadu FWP Sp. z 0.0. za okres od 1.09.2010 r. do 31 08. 2011 r.

104 Zgodnie z wyjasnieniem Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0. z dnia 2 pazdziernika 2015 r., pismo znak P/1209/2015: (...) Re-
strukturyzacja Spétki jest procesem ciggtym — roztozonym na etapy, a proces ten nie zostat jeszcze zakonczony (...). Ostateczne
zakoniczenie restrukturyzacji majatkowej nastapi z chwila wyeliminowania wszystkich miejsc w ktérych wykazywana jest strata
na dziatalnosci podstawowej (...)".

105 Wynik finansowy netto wynosit — 5 686 tys. zt.
106 Bez sprzedazy majatku, (nominalny).
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W poréwnywanym okresie FWP Sp. z 0.0. znacznie ograniczyta naktady inwestycyjne. W roku
obrachunkowym 2010/2011 r. wynosity one nominalnie 14 423 tys. zt, a w 2013/2014 ksztattowa-
ly sie na poziomie 4 416 tys. zt, tj. spadty o 10 007 tys. z(69,4%). W okresie realizacji Programu
wskaznik ptynnosci finansowej wykazywat tendencje rosnacq i ksztattowat sie od 0,4 w roku ob-
rachunkowym 2010/2011 do 1,5 w roku obrachunkowym 2012/20137. W roku obrachunkowym
2013/2014 wskaznik ptynnosci finansowej obnizyt sie do 110,

W dniu 8 maja 2014 r. Rada Nadzorcza FWP Sp. z 0.0. pozytywnie zaopiniowata zatozenia re-
strukturyzacji majatku Spotki na lata 2014 — 2016, przedstawione przez Zarzad. Restrukturyzacjg
wedtug tych zatozen majg zostac objete obiekty trwale wytaczone z uzytkowania ze wzgledu na
niespetnianie przez nie podstawowych warunkdw w zakresie wymogéw sanitarnych i przeciwpo-
zarowych. W okresie od 24 listopada 1997 r. do 31 sierpnia 2015 r. FWP Sp. z 0.0. wylgczyta
ogdtem z uzytkowania 62 pozycje nieruchomosci® pochodzace z aportu rzeczowego wniesione-
go do Spotki w ramach wykonania ustawy o FWP z 1997 r. Celem postepowania restrukturyza-
cyjnego miato by¢ obnizenie kosztow ponoszonych przez Spotke na ich utrzymywanie. ,(...) Ich
rewitalizacja i przywrocenie do stanu pozwalajgcego na dopuszczenie do eksploatacji pocigga za
sobg koszty przewyzszajgce wartosc obiektu (...)"w. Wedtug wyjasnienia Prezesa Zarzadu FWP
Sp. z 0.0.11%; ,(...) Rok obrachunkowy 2014/2015 Spotka zamyka dodatnim wynikiem finansowym
brutto, skorygowanym o obowigzkowe rezerwy, w wysokosci 585 000 zt (...)".

W okresie trzech lat obrachunkowych realizacji Programu restrukturyzacyjnego (2010/2011
do 2012/2013) zmniejszata sig ilos¢ posiadanych obiektéw hotelowych. W roku obrachunkowym
2010/2011 wynosita 49, a w roku 2012/2013 zmniejszyta sie do 4412, W tym samym okresie ule-
gta zmniejszeniu takze ilos¢ miejsc noclegowych z 3 449 w roku obrachunkowym 2010/2011 do
3053 w roku obrachunkowym 2012/2013, t. o 396 (11,5%). W roku obrachunkowym
2013/2014 ilos¢ miejsc noclegowych wzrosta w pordéwnaniu do roku obrachunkowego 2012/2013
0 73, tj. do 3 126 (2,4%).

3.2.15. Whnioski pokontrolne z wcze$niejszej kontroli

W roku 2004 NIK przeprowadzita kontrole pn. Zarzadzanie majatkiem bytego Funduszu Wczaséw
Pracowniczych i jego prywatyzacja (Informacja z dnia 8 listopada 2004 roku KGP/41130/04
nr ewid. 171/2004/S04001/KGP; S/04/001/KGP).

Przedstawiajac 6wczesne uwagi i wnioski NIK w szczegoIno$ci podnosita pilng potrzebe ustawo-
wego uregulowania statusu majatku pozostatego po zlikwidowanym Funduszu.

W wystgpieniach pokontrolnych NIK wnioskowata o podjecie nastepujacych dziatan przez:

107 Wskaznik modelowy minimum 1,6.

108 Zgodnie ze Sprawozdaniem Zarzadu FWP Sp. z 0.0. za rok obrachunkowy 2013/2014 Spdtka jest w stanie pokrywac swoje
wszelkie biezace zobowigzania finansowe.

109 Znajdujacych sie w 16 miejscowosciach turystycznych kraju.

110 Opinia Rady Nadzorczej FWP Sp. z 0.0. z dnia 8 maja 2014 r. na temat realizacji Programu Restrukturyzacji majatku Spétki na
lata 2014 - 2016.

111 Wyjasnienie Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0. z dnia 2 pazdziernika 2015 r., znak 1209/2015.
112 W roku obrachunkowym 2013/2014 utrzymywata sie na takim samym poziomie jak w 2012/2013.
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Prezesa Rady Ministrow:
e Spowodowanie dziatan, w ramach kompetencji Rady Ministrow, zmierzajacych do usta-
wowego uregulowania statusu majatku po bytej jednostce organizacyjnej Funduszu
Wczasow Pracowniczych.

o Podjecie rozstrzygniecia w powyzszej sprawie 0 zakresach dziatania ministrow wtasci-
wych do spraw pracy oraz Skarbu Panstwa - w odniesieniu do majatku zlikwidowanego
Funduszu Wczaséw Pracowniczych.

Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Gospodarki i Pracy:

¢ Niezwtoczne zainicjowanie koniecznych dziatan - w tym dziatan o charakterze legislacyj-
nym - w ramach kompetencji ministra wtasciwego do spraw pracy, w celu uregulowania
statusu majatku bytej jednostki organizacyjnej Funduszu Wczasow Pracowniczych.

Prezesa Zarzadu Fundacji Porozumienie:

e Rozwazenie dziatari zmierzajacych do odzyskania udziatbw w Funduszu Wczasow Pra-
cowniczych Sp. z 0o., zbytych mniejszosciowym udziatowcom Spotki.

Nastepstwem wnioskow skierowanych do Prezesa Rady Ministréw byto natozenie, w pazdzierni-
ku 2004 r., na Ministra Skarbu Panstwa zobowigzania - do przygotowania projektu ustawy regulu-
jacej status majatku bytej jednostki organizacyjnej Fundusz Wczaséw Pracowniczych, we wspot-
pracy z Ministrem Gospodarki i Pracy.

Majac na wzgledzie przedstawione wcze$niej ustalenia obecnej kontroli mozna stwierdzic,
Ze powyzsze dwa wnioski skierowane wowczas do Prezesa RM w aspekcie formalnym zostaty
zrealizowane. To znaczy na przestrzeni 11 lat dochodzito do dziatan w ramach kompetencji Ra-
dy Ministrow, zmierzajgcych do ustawowego uregulowania statusu majatku po bytej jednostce
organizacyjne] Funduszu Wczaséw Pracowniczych. Réwniez Prezes RM, naktadajac na Mini-
stra SP zadanie przygotowania odpowiedniego projektu ustawy dot. FWP — we wspdipracy
z Ministrem Gospodarki i Pracy, wykonywat w ten sposob wniosek o podjecie rozstrzygniecia
W powyZszej sprawie o zakresach dziatania ministrow wifasciwych do spraw pracy oraz Skarbu
Parnstwa (...).

W przypadku wystapienia do Wiceprezesa Rady Ministrow, Ministra Gospodarki i Pracy to sfor-
mutowany wowczas wniosek, z pespektywy minionych 11 lat, okazat sie by¢ wnioskiem martwym.
Wowczas Wiceprezes Rady Ministrow, Minister Gospodarki i Pracy w odpowiedzi dla NIK infor-
mowat3, ze w ramach tych dziatan zwrdcit sie do Ministra SP o zainicjowanie koniecznych czyn-
nosci, wskazujac przy tym ,okolicznosci i przestanki uzasadniajgce wiasciwoS¢ Ministra Skarbu
Panstwa w przedmiotowej sprawie”. Ustalenia obecnej kontroli wskazuja, Ze udziat Ministra wia-
Sciwego do spraw pracy (dziat praca obejmuje takze sprawy zwigzkdéw zawodowych) sprowadzat
sie jedynie do uczestnictwa w procedurze konsultacji miedzyresortowej, tj. projektu ustawy o
mieniu FWP (projekt z marca 2007 r.) czy projektu stanowiska Rzadu ws. poselskiego projektu
(nie zgtoszono uwag).

113 Informacja o sposobie realizacji wniosku. Pismo BDG-IV-0911-9-AW/04 z dnia 24 wrze$nia 2004 1.
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Minister Gospodarki i Pracy, a pozniej Minister Pracy i Polityki Spotecznej4 lub jego przedstawi-
ciele, nie brali udziatu w spotkaniach z najwazniejszymi uczestnikami sporu o mienie FWP,
tzn. z przedstawicielami Fundacji Porozumienie, FWP Sp. z 0.0., FZZ, OPZZ, NSZZ Solidarno$c¢.

W okresie objetym kontrolg Minister wiasciwy do spraw pracy (w ramach dziatu praca; zwigzkow
zawodowych) nie wskazywat Prezesowi RM na brak ustawowego uregulowania statusu majatku
FWP. Co wiecej, odpowiadajac na pismo Rzadowego Centrum Legislacji, Minister Pracy i Polityki
Spotecznej w dniu 18 czerwca 2009 r. przekazat stanowiskos, ze wykonanie wyroku TK doty-
czacego FWP nie lezy w jego kompetenciji. Z kolei, odpowiadajac Ministrowi SP na jego prosbe
o0 dokonanie analizy oraz wskazanie propozycji rozwigzan prawnych, jakie projekt ustawy, wyko-
nujacy wyrok TK, powinien zawiera¢, Minister PiPS, w pismie z dnia 29 marca 2012 r., poinfor-
mowat, ze zagadnienia bedace przedmiotem tego wyroku nie sg objete zakresem dziatania
MPIPS.

Powyzsze ustalenia, odnoszace sie do Ministra PiPS, wskazujg na brak faktycznej wspotpracy
z Ministrem SP w kwestii przygotowania odpowiedniej regulacji ustawowej o FWP. Nalezy pod-
kresli¢, ze obowigzek takiej wspotpracy zostat okreslony w poleceniu Prezesa RM z pazdziernika
2004 .

Odnosnie wniosku skierowanego wéwczas do Prezesa Zarzadu Fundacji Porozumienie to for-
malnie zostat on réwniez zrealizowany, poniewaz wtadze Fundacji Porozumienie rozwazyty dzia-
tania zmierzajace do odzyskania udziatébw w FWP Sp. z 00., zbytych mniejszo$ciowym udziatow-
com Spotki (pracownikom i bytym pracownikom FWP).

Samej koncepcji odzyskiwania udziatdw zbytych mniejszo$ciowym udziatowcom sprzeciwit sie
wowczas Zaktadowy Zwigzek Zawodowy Pracownikéw Funduszu Wczaséw Pracowniczych
Spotka z 0.0. Natomiast wiadze Fundacji Porozumienie rozwazaty opcje wykupu lub umorzenia
tych udziatéw. Ostatecznie nie doszto do podjecia dziatan w tym zakresie (wskazywano na brak
mozliwosci finansowych Fundacji do przeprowadzenia takiej operacii).

114 Dalej takze: Minister PiPS lub MPiPS
115 Pismo z dnia 18 czerwca 2009 r. znak DP-11-022-1018-A Wsz/09
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4. Informacje dodatkowe o przeprowadzonej kontroli

4.1. Przygotowanie kontroli

Przy kwalifikowaniu poziomu ryzyka w obszarze kontrolowanej dziatalnosci wzigto pod uwage
wyniki poprzedniej kontroli z 2004 roku, analize publikacji dostepnych w mediach, (internecie),
oraz informacje z prac komisji sejmowych. Poza powyzszg kontrolg NIK z 2004 r. nie byta prze-
prowadzana inna kontrola o tej samej lub podobnej tematyce (planowana lub dorazna).

Planujgc postepowanie kontrolne zatozono badanie sprawozdan finansowych FWP Sp. z oo.,
raportow, opinii, zestawien, aktow notarialnych z uwzglednieniem dynamiki zmian sktadnikow
majatku trwatego tej jednostki w szczegolno$ci mienia bytego FWP.

Zatozono badania na dokumentach w zakresie dziatan zmierzajacych do uregulowania statusu
mienia Funduszu, w tym na styku kontaktéw z innymi organami administraciji rzadowej, panstwa,
sqdowymi, zwigzkami zawodowymi, osobami prawnymi.

Przed przystapieniem do badan oszacowano ryzyko wystgpienia nieprawidtowosci w obszarach
objetych kontrolg. Ryzyko wysokie lub $rednie zdiagnozowano w nastepujacych obszarach:

1. Nieosiggniecie przewidzianego w planie/zamiarze dziatania zatozonych celéw dot. unormo-
wania uprawnien do mienia bytego FWP.

2. Brak odpowiedniego wsparcia, zardwno w sensie merytorycznym, jak i instytucjonalnym, do
realizacji natozonego zadania.

3. Przyjety sposob realizacji zadania nie zapewniat rzetelnego i efektywnego dziatania.
4. Dziatalno$¢ niezgodna z przepisami korporacyjnymi i regulacjami statutowymi.

5. Niezachowywanie regut dobrego gospodarowania w procesie dokonywania przeksztatcen
wiasnosciowych bytego FWP.

6. Przyjete sposoby ewidencjonowania nie zapewniaty przejrzystego procesu zbywania (go-
spodarowania) mieniem bytego FWP.

7. Zbywanie (sprzedaz, wniesienie do innych spotek, fundacji) sktadnikéw majatkowych,
w stosunku do ktdérych nie dysponuje sie prawem witasnosci.

4.2. Postepowanie kontrolne i dziatania podjete po zakonczeniu kontroli

Kontrole przeprowadzit Departament Gospodarki, Skarbu Panstwa i Prywatyzacji w tacznym
okresie od dnia 28 kwietnia 2015 r. do dnia 30 pazdziernika 2015 r. Do Ministra SP skierowano
wystapienie pokontrolne z dnia 14 wrzesnia 2015 r. Biorgc pod uwage wyniki kontroli, Najwyzsza
Izba Kontroli, na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, skierowata do Ministra Skarbu Pan-
stwa wnioskits o:
1. Dokonanie dogtebnej analizy aktualnego stanu sprawy, w tym zasadnosci
I mozliwo$ci przygotowania rzadowego projektu ustawy zmierzajacej do uregu-
lowania uprawnien do mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych.

116 Wystapienie pokontrolne z dnia 14 wrze$nia 2015 r. Po zakoficzeniu postepowania odwotawczego tekst jednolity wystapienia
pokontrolnego zostat przekazany Ministrowi SP w dniu 8 grudnia 2015 1.
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2. Przedstawienie wynikow powyzszej analizy Prezesowi Rady Ministrow.

3. Uporzadkowanie w MSP i skoncentrowanie dotychczasowej dokumentacji doty-
czacej bytego Funduszu Wczasow Pracowniczych i powierzenie jej wyznaczonej
jednostce organizacyjnej.

Minister Skarbu Paristwa zgtosit, w piSmie z dnia 6 pazdziernika 2015 r., 2 zastrzezenia do wy-
stapienia pokontrolnego. Uchwatg Nr 68/2015 z dnia 24 listopada 2015 r. Kolegium Najwyzszej
Izby Kontroli uwzglednito zastrzezenia w catosci. Uchwata Kolegium NIK oraz tekst jednolity wy-
stapienia zostaty przekazane Ministrowi Skarbu Parstwa w dniu 8 grudnia 2015 r.

W pi$mie z dnia 22 grudnia 2015 r. Minister SP poinformowat NIK o sposobie wykonywania wnio-
skow pokontrolnych. Wskazat, ze w Swietle wejscia w zycie w dniu 7 grudnia 2015 r. ustawy
z dnia 11 wrzeénia 2015 r. 0 uprawnieniach do mienia Funduszu Wczasow Pracowniczych, reali-
zacja dwdch wnioskow pokontrolnych:

e dokonanie dogtebnej analizy aktualnego stanu sprawy, w tym zasadno$ci i mozliwosci
przygotowania rzadowego projektu ustawy zmierzajgcej do uregulowania uprawnien
do mienia bytego Funduszu Wczasow Pracowniczych (nr 1)

e przedstawienie wynikdw powyzszej analizy Prezesowi Rady Ministrow (nr 2)
- stata sie bezprzedmiotowa.

Do Prezesa Zarzadu FWP Sp. z 0.0. skierowano wystgpienie pokontrolne z dnia 19 listopada
2015 r. Przedstawiajac oceny i uwagi wynikajace z ustalen kontroli, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, skierowata do Prezesa Zarzadu FWP Sp. z o0.0.
whnioski o:

1. Powstrzymanie sie od zawierania jakichkolwiek uméw majacych na celu sprzedaz lub
obcigzenie nieruchomosci stanowigcych sktadniki przedsigbiorstwa Funduszu Wczaséw
Pracowniczych, wniesionych do FWP Sp. z 0.0. na podstawie umowy z dnia 24 listopada
1997 r. — do czasu wejScia w zycie ustawy z dnia 11 wrzeSnia 2015 r. 0 uprawnieniach
do mienia Funduszu Wczaséw Pracowniczych i odbycia Nadzwyczajnego Zgromadzenia
Wspdlnikow FWP Sp. z 0.0., 0 ktdrym mowa w art. 4 ust. 6 tej ustawy.

2. Rozwazenie odstepowania od uchwalania dywidend w sytuacji uzyskania przez spotke
w danym roku obrotowym ujemnego wyniku finansowego z podstawowej dziatalno$ci
operacyjnej.

3. Regulowanie przez FWP Sp. z 0.0. zobowigzan w terminach niepozwalajgcych na nali-
czanie przez wierzycieli odsetek umownych lub ustawowych.

Nie zostaty zgtoszone zastrzezenia. W pismie z dnia 30 listopada 2015 r. Prezes Zarzadu FWP
Sp. z 0.0. poinformowat NIK o sposobie wykonywania wnioskdw pokontrolnych.

W trybie zasiegania informacji od jednostek niekontrolowanych (art. 29 pkt 2 lit. f ustawy o NIK)
uzyskiwano wyjasnienia i materiaty zrodtowe od nastepujacych podmiotow:

e Kancelaria Prezesa Rady Ministrow;
e Rzadowe Centrum Legislacji;

e Ministerstwo Finanséw;
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e Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej;

e Ministerstwo Kultury i Dziedzictwa Narodowego;

e Prokuratoria Generalna Skarbu Paristwa;

e FWP Sp. z 0.0. (w okresie sprzed podjecia czynnosci kontrolnych w tej spotce);
e Fundacja Porozumienie.

Na podstawie art. 364 ust. 8 pkt 9 ustawy z dnia 6 lipca 1982 r. o ksiegach wieczystych i hipote-
ce17, zwrocono sie do Ministra Sprawiedliwosci o wyrazenie zgody na wielokrotne, nieograniczo-
ne w czasie wyszukiwanie ksigg wieczystych w centralnej bazie danych ksiag wieczystych przez
upowaznionych kontroleréw NIK.

W zwigzku z udaremnieniem rozpoczecia kontroli NIK w Fundacji Porozumienie przez cztonkdéw
witadz Fundaciji, skierowane zostato do organdw $cigania zawiadomienie 0 podejrzeniu popetnie-
nia przestepstwa karnego, okreslonego w art. 98 ustawy o NIK.

117Dz, U. z 2013 1. poz. 707, ze zm.
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Zatacznik nr 1 - Lista os6b zajmujacych kierownicze stanowiska, odpowiedzialnych za

kontrolowang dziatalnosé

Lp

Jednostka kontrolowana

Kierownik jednostki kontrolowanej

Ministerstwo Skarbu Panstwa

Andrzej Czerwinski, Minister Skarbu Parstwa
od dnia 16 czerwca 2015r. do dnia 16 listopada
2015,

Wiodzimierz Karpinski, Minister Skarbu Panstwa
od 24 kwietnia 2013 r. do dnia 15 czerwca 2015 .
Mikotaj Budzanowski, Minister Skarbu Panstwa

od 18 listopada 2011 r. do dnia 24 kwietnia 2013 r.
Aleksander Grad, Minister Skarbu Panstwa od
dnia 16 listopada 2007 r. do dnia 18 listopada
2011r.

Wojciech Jasinski, Minister Skarbu Panstwa

od dnia 15 lutego 2006 r. do dnia 16 listopada
2007 .

Kazimierz Marcinkiewicz, Prezes Rady Ministrow,
zastepujacy Ministra Skarbu Panstwa w zwigzku

z czasowym nieobsadzeniem stanowiska od dnia
4 stycznia 2006 r. do dnia 15 lutego 2006 .
Andrzej Mikosz, Minister Skarbu Paristwa od dnia
31 pazdziernika 2005 r. do dnia 3 stycznia 2006 r.
Jacek Socha, Minister Skarbu Panstwa od dnia

2 maja 2004 r. do dnia 31 pazdziernika 2005 r.

FWP Sp. z 0.0.

Marek Arkusinski, Prezes Zarzadu FWP Sp. z 0.0.
od dnia 1 wrze$nia 2011 r.

Andrzej Koztowski, Prezes Zarzadu FWP
Sp.z0.0. od dnia 1 wrze$nia 1997 r. do dnia 31
sierpnia 2011 r.
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Zatacznik nr 2 — Wykaz organéw, ktérym przekazano informacje o wynikach kontroli
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. Przewodniczacy Niezaleznego Samorzadnego Zwigzku Zawodowego ,Solidarnos¢’

Prezydent Rzeczypospolite] Polskie]

Marszatek Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej

Marszatek Senatu Rzeczypospolitej Polskiej

Prezes Rady Ministrow

Prezes Trybunatu Konstytucyjnego

Minister Sprawiedliwo$ci

Minister — cztonek Rady Ministrow Koordynator Stuzb Specjalnych
Minister Skarbu Parstwa

Minister Finansow

. Minister Pracy i Polityki Spotecznej

. Prokurator Generalny

. Prezes Prokuratorii Generalnej Skarbu Panstwa

. Rzecznik Praw Obywatelskich

. Komisja do Spraw Kontroli Panstwowej Sejmu RP

. Komisja do Spraw Energii i Skarbu Panstwa Sejmu RP
. Komisja Polityki Spotecznej i Rodziny Sejmu RP

. Szef Kancelarii Prezydenta RP

. Szef Kancelarii Prezesa Rady Ministrow

. Szef Kancelarii Sejmu

. Szef Kancelarii Senatu

. Przewodniczacy OgdInopolskiego Porozumienia Zwigzkéw Zawodowych

. Przewodniczacy Forum Zwigzkéw Zawodowych



Zataczniki

Zalacznik nr 3 — Wykaz wazniejszych aktow prawnych

1.
2.

10.

11.

12.

13.

Konstytucja Rzeczpospolitej Polskiej (Dz. U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej (Dz. U. z 2015r., poz. 812 ze
zm.).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. 0 Radzie Ministrow (Dz. U. z 2012 r., poz. 392 ze zm.).

Ustawa z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien przystugujacych Skarbowi
Panstwa (Dz. U. z 2012 r., poz. 1224 ze zm.).

Ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r., poz. 121 ze zm.).
Ustawa z dnia 6 kwietnia 1984 r. o Fundacjach (Dz. U. z 2016 r., poz. 40).
Ustawa z dnia 15 wrze$nia 2000 r. Kodeks spotek handlowych (Dz. U. z 2013 r., poz.1030 ze zm.).

Ustawa z dnia 4 lutego 1949 r. o Funduszu Wczaséw Pracowniczych Komisji Centralnej Zwigzkow
Zawodowych w Polsce (Dz. U. Nr 9, poz. 48).

Ustawa z dnia 21 kwietnia 1988 r. o Funduszu Wczaséw Pracowniczych (Dz. U. Nr 11, poz. 84
ze zm.).

Ustawa z dnia 09 maja 1997 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz o zmianie niektorych
ustaw (Dz. U. Nr 82, poz. 518 ze zm.) — artykut 7 ust. 1, 2, i 4 tej ustawy — utrata mocy obowigzujacej
- Obwieszczenie Prezesa Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 grudnia 1998 r. o utracie mocy obo-
wigzujacej (...) (Dz. U.z 1999 1. Nr 1, poz. 6).

Ustawa z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i prywatyzacji (Dz. U. z 2015 1., poz. 747 ze zm.).

Ustawa z dnia 11 wrzesnia 2015 r. o uprawnieniach do mienia Funduszu Wczaséw Pracowniczych
(Dz. U. poz. 1824).

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 8 maja 2001 r. w sprawie ramowego zakresu spra-
wozdania z dziatalno$ci fundacji (Dz. U. Nr 50, poz. 529 ze zm.).
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Zatacznik nr 4 — Status mienia FWP i zwigzane z tym dziatania. Kalendarium zdarzen.

Lp. Data Zdarzenie

Wejscie w zycie ustawy z dnia 4 lutego 1949 r. o Funduszu Wczasow
Pracowniczych Komisji Centralnej Zwigzkéw Zawodowych w Polsce (Dz.
U. Nr 9, poz. 48). Utworzenie Funduszu Wczasow Pracowniczych (FWP)
jako publicznej osoby prawnej. Na majagtek FWP sktadaty sie m.in. $rodki
finansowe pochodzace zdoptat Skarbu Panstwa, dochody z majatku
wilasnego oraz z majatku Skarbu Panstwa i przedsigbiorstw panstwowych
przekazanego tej jednostce w zarzad i uzytkowanie.

23 lutego
1949r.

Wejscie w zycie ustawy z dnia 21 kwietnia 1988 r. o Funduszu Wczasow
Pracowniczych (Dz. U. Nr 11, poz. 84 ze zm.). Na mocy tej ustawy FWP
zostat przeksztatcony w jednostke organizacyjng ogdinokrajowej organi-
zacji miedzyzwigzkowej. W okresie - po stanie wojennym, (13 grudnia
1981), jedyng takg organizacja, oficjalnie dziatajaca, byto Ogdlnopolskie
Porozumienie Zwigzkéw Zawodowych (OPZZ). Jednakze w $wietle prze-
piséw tej ustawy OPZZ nie uzyskato statusu wtasciciela tego majatku.

01 pazdzierni-
ka 1988r.

Weszly w zycie przepisy art. 7 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 9 maja 1997 r.
0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz o zmianie niektorych
innych ustaw (Dz. U. nr 82, poz. 518). Zgodnie z art. 7 ust. 1 tej ustawy,
przedsiebiorstwo, w rozumieniu art. 551 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r.
— Kodeks cywilny, jednostki organizacyjnej Fundusz Wczaséw Pracowni-
czych, dziatajacej na podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 1988 r. 0 Fun-
duszu Wczaséw Pracowniczych, podlegato przejeciu przez spétke z
ograniczong odpowiedzialno$cig, utworzong przez Ogolnopolskie Poro-
08 sierpnia zumienie Zwigzkéw Zawodowych — jako aport wniesiony do spétki przez
1997 . OPZZ. W mysl za$ art. 7 ust. 2 ww. ustawy z dnia 9 maja 1997 r. spétka
ta wstepowata we wszystkie prawa i obowigzki Funduszu Wczaséw Pra-
cowniczych, bez wzgledu na charakter stosunku prawnego, z ktérego te
prawa i obowigzki wynikaty. Zgodnie z art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 9 maja
1997 r. przepisy ustawy z dnia 30 sierpnia 1996 r. o komercjalizacji i
prywatyzacji (Dz. U. z 2013 poz. 216 ze zm.) stosowato si¢ odpowiednio
w czesci dotyczacej nieodptatnego udostepnienia udziatdw uprawnionym
pracownikom Funduszu Wczaséw Pracowniczych oraz czionkom jego
organéw.

Sporzadzony zostat akt zatozycielski FWP Sp. z 0.0. Wskazano w nim,
ze spotka ta przejmie przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 55! k.c. jed-
nostki organizacyjnej Fundusz Wczaséw Pracowniczych dziatajacej na
25 lipca podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 1988 r. o FWP — jako aport wniesio-
1997 r. ny do spétki przez OPZZ. Wskazano rowniez, iz spotka z dniem przejecia
ww. przedsiebiorstwa wstepuje we wszystkie prawa i obowigzki Fundu-
szu Wczaséw Pracowniczych, bez wzgledu na charakter stosunku praw-
nego, z ktorego te prawa i obowigzku wynikaja.
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31 sierpnia
1997r.

Podmiot prawa - Fundusz Wczaséw Pracowniczych, dziatajgcy dotych-
czas na podstawie ustawy z dnia 21 kwietnia 1988 r. o Funduszu Wcza-
sow Pracowniczych przestat istnie¢ — w zwigzku z wejsciem w zycie art.
7 ust. 3 ustawy z dnia 9 maja 1997 r. o zmianie ustawy o zwigzkach
zawodowych oraz o zmianie niektorych innych ustaw ktory stanowit, iz
traci moc ustawa z dnia 21 kwietnia 1988 r. o Funduszu Wczaséw Pra-
cowniczych.

01 wrze$nia
1997 r.

Wykonujac dyspozycje art. 7 ust. 1, 2 i 4 ustawy z dnia 9 maja 1997 .
0 zZmianie ustawy o zwigzkach zawodowych oraz o zmianie niektdrych
innych ustaw OPZZ wniosto majatek przedsigbiorstwa FWP jako aport
rzeczowy do utworzonej przez siebie spotki z ograniczong odpowiedzial-
noscia o nazwie Fundusz Wczasow Pracowniczych Sp. z 0.0. (FWP Sp.
z 0.0.) W tym dniu odbyto sie Nadzwyczajne Zgromadzenie Wspdlnikéw
FWP Sp. z 0.0. (jedyny wspdlnik to OPZZ). Uchwalito ono (jak wskazano,
w wykonaniu art. 7 ust. 1 ustawy o FWP z 1997 r. oraz na podstawie
uchwaty Prezydium OPZZ z dnia 22 czerwca 1997 r., art. 236 k.h. i § 8
ust. 4 aktu zatozycielskiego spotki) migdzy innymi podwyzszenie kapitatu
zaktadowego FWP Sp. z 0.0. 0 kwote 104 124 000 zt (tj. do kwoty
104 224 000 zt - przyp. NIK):

24 listopada
1997r.

Zawarta zostata pomiedzy OPZZ a FWP Sp. z 0.0. umowa 0 przeniesie-
nie wtasnosci przedsigbiorstwa w rozumieniu art. 55! k.c. jako aportu na
pokrycie objetych w spéice udziatow. Na jej mocy OPZZ przeniosto na
rzecz FWP Sp. z 0.0. tytutem aportu na pokrycie objetych przez siebie
udziatéw przedsiebiorstwo w rozumieniu art. 551 k.c. jednostki organiza-
cyjnej Fundusz Wczaséw Pracowniczych o wartosci 104 224 000 zt. W
umowie wymienione zostaty sktadniki przedsigbiorstwa Funduszu Wcza-
sow Pracowniczych wnoszone do FWP Sp. z 0.0.

03 czerwca
1998 r.

Trybunat Konstytucyjny w wyroku orzekt, iz przepisy art. 7 ust. 1, 2i 4
ustawy z dnia 9 maja 1997 r. 0 zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych
oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw sg niezgodne z art. 2 Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78, poz.
483 ze zm.). W uzasadnieniu TK wskazal, iz cato$¢ kwestii dotyczacych
,Sukcesji majatku po b. FWP” wymaga ,pilnej pozytywnej interwencji
ustawodawczej”. Ponadto podnidst, ze ww. przepisy stanowig arbitralne i
razaco niesprawiedliwe zadysponowanie majatkiem znoszonego FWP na
rzecz tylko jednej organizacji zwigzkowej. Z analizy stanu prawnego,
przeprowadzonej przez TK wynikato, ze majatek FWP byt majatkiem
celowym wywodzacym sie w duzej mierze z majatku panstwowego i
zblizonym w swej istocie do mienia Skarbu Parnstwa.
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12 stycznia
1999r.

Wskutek nieodrzucenia wyroku TK przez Sejm RP i tym samym uznania
orzeczenia za zasadne, na mocy obwieszczenia Prezesa TK z dnia 29
grudnia 1998 r. (Dz. U. 2 1999 r. Nr 1, poz. 6), przepisy art. 7 ust. 1, 2i 4
ustawy z dnia 9 maja 1997 r. o zmianie ustawy o zwigzkach zawodowych
oraz 0 zmianie niektorych innych ustaw utracity moc z dniem 12 stycznia
1999 r. Uprawomocnienie si¢ orzeczenie TK w dniu 12 stycznia 1999r.,
oznaczato ze zniesiona zostata podstawa prawna umozliwiajagca OPZZ
wniesienie przedsiebiorstwa FWP do FWP Sp. z 0.0., a takze rozdyspo-
nowanie udziatbw w tej spotce pomiedzy upowaznionymi pracownikami
FWP (co przewidywat akt zatozycielski spotki FWP Sp. z 0.0.).

10.

20 stycznia
1999r.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej podjat uchwate w sprawie wniesienia do
Sejmu projektu ustawy o mieniu Funduszu Wczaséw Pracowniczych
(druk sejmowy nr 979). Jednak powyzsza ustawa nigdy nie zostata
uchwalona.

11.

27 listopada
2001 .

Wiasno$¢ 100% udziatow OPZZ w FWP Sp. z 0. 0. zostata przeniesiona
w drodze darowizny na rzecz Fundacji Porozumienie z siedzibg w Po-
znaniu, ktorej fundatorem byto réwniez OPZZ.

12.

Lata 2002 -
2003

Fundacja Porozumienie zawarta 16 uméw grupowych nieodptatnego
zbycia udziatéw FWP Sp. z 0.0. z 3 157 bytymi i obecnymi pracownikami,
przekazujac 22 669 udziatdw o tacznej wartosci 12 834 500 zt., co sta-
nowito 12,31% wszystkich udziatdw spotki. Po tej operacji Fundacja Po-
rozumienie z jednoosobowego wiasciciela stata sie wiekszoSciowym
wiascicielem 182 779 z ogdlnej liczby 208 448 udziatow, co stanowito
87,68% udziatéw w FWP Sp z 0.0.

13.

2004 .

Najwyzsza Izba Kontroli przeprowadzita kontrole pn. Zarzgdzanie majat-
kiem bytego Funduszu Wczasdw Pracowniczych i jego prywatyzacja
(Informacja z dnia 8 listopada 2004 roku KGP/41130/04 nrewid.
171/2004/S04001/KGP; S/04/001/KGP). Przedstawiajac dwczesne uwagi
i wnioski NIK w szczegdlnosci podnosita pilng potrzebe ustawowego
uregulowania statusu majatku pozostatego po zlikwidowanym Funduszu.
Miedzy innymi zostat przedstawiony wniosek pokontrolny do Prezesa
Rady Ministrow o spowodowanie dziatan, wramach kompetencji RM,
zmierzajacych do ustawowego uregulowania statusu majatku po bytej
jednostce organizacyjnej Funduszu Wczaséw Pracowniczych. NIK oceni-
ta negatywnie bierno$¢ organéw administracji rzadowej w kwestii rozdy-
sponowywania majatku FWP. Majatek ten, wedtug oceny NIK, poczatko-
wo w gestii OPZZ, w ostateczno$ci znalazt sig faktycznie w dyspozycii
grupy osob, ktore zapewnity sobie wylacznos¢ we wiadzach Fundacii
Porozumienie, bedacej wiekszosciowym udziatowcem w FWP Sp. z o.0.

14.

22 pazdzierni-
ka 2004 r.

Minister Skarbu Panstwa zostat zobowigzany przez Prezesa Rady Mini-
stréw do przygotowania projektu ustawy regulujgcej status majatku bytej
jednostki organizacyjnej Fundusz Wczaséw Pracowniczych, we wspot-
pracy z Ministrem Gospodarki i Pracy.
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15.

Lata 2004 -
2011

Pomimo natozonego przez Prezesa Rady Ministrow zadania w ww. za-
kresie, kolejni Ministrowie SP nie doprowadzili do przygotowania stosow-
nego projektu ustawy i skierowania go pod obrady Statego Komitetu
Rady Ministrow.

16.

Lata 2005-
2009

Minister Skarbu Panstwa (zastepowany przez Prokuratorie Generalng
Skarbu Panstwa) dochodzit w cywilnych postgpowaniach sadowych
uprawnien wiascicielskich Skarbu Panstwa do mienia FWP. Ostatecznie
jednak nie uzyskano korzystnych dla Skarbu Panstwa orzeczen. W wy-
roku z 13 lutego 2009 r., Il CSK 464/08 Sad Najwyzszy stwierdzit, ze po
zniesieniu Funduszu Wczasow Pracowniczych Skarb Panstwa nie stat
sie ani wiascicielem ani uzytkownikiem wieczystym nalezacych do niego
nieruchomosci. Sad podkreslit, ze w prawie polskim nie obowigzuje ogdl-
na zasada sukcesji uniwersalnej Skarbu Panstwa w stosunku do mienia
znoszonych os6b prawnych. Podobne stanowisko wyrazone zostato w
wyroku z 30 wrze$nia 2009 r. (LEX nr 653925), w ktérym Sad Najwyzszy
odméwit wpisania Skarbu Panstwa jako wiasciciela nieruchomosci
w ksiedze wieczystej zamiast spotki FWP Sp. z 0.0., stwierdzajac, ze
brak jest podstaw, by formutowaé zasade, ze w razie likwidacji osoby
prawnej, ktéra powstata w drodze ustawy, nalezace do niej nieruchomo-
§ci przypadajg Skarbowi Panstwa.

17.

Lata 2011-
2012

W Kancelarii Prezesa Rady Ministrow powstat projekt ustawy wraz z
uzasadnieniem okreslony jako projekt ustawy o uprawnieniach do mienia
bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych i oznaczony datg 26 sierpnia
2011 r. Projekt ten w dniu 26 sierpnia 2011 r. zostat przestany przez
Michata Boniego, Ministra — Czlonka Rady Ministréw, do Marszatka Sej-
mu Rzeczypospolitej Polskiej. Tego samego dnia projekt ustawy o
uprawnieniach do mienia FWP, w brzmieniu tozsamym z ww. projektem
wypracowanym w Kancelarii Prezesa Rady Ministrow, zostat wniesiony
przez grupe postéw do Marszatka Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej. Mini-
ster SP, dziatajac z upowaznienia Prezesa RM, w dniu 31 sierpnia
2011 r. przedtozyt Marszatkowi Sejmu RP, opinie do ww. poselskiego
projektu ustawy o uprawnieniach do mienia bytego Funduszu Wczaséw
Pracowniczych. Po etapie opiniowania poselski projekt ustawy o upraw-
nieniach do mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych (druk nr
571) zostat skierowany przez grupe postéw do Marszatka Sejmu RP w
dniu 10 maja 2012 r.

18.

25 pazdziemni-

ka 2012 r.

Przekazanie Marszatkowi Sejmu RP stanowiska Rzadu w sprawie posel-
skiego projektu ustawy o uprawnieniach do mienia Funduszu Wczasow
Pracowniczych (druk nr 571). Po tym dniu formalne dziatania legislacyjne
w Sejmie RP nie byty prowadzone az do dnia 23 lipca 2015 r. — wowczas
na posiedzeniu Sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny odbyto
sie pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o uprawnieniach do
mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych, zakofnczone skiero-
waniem projektu do Podkomisji statej do spraw rynku pracy — do dalszych
prac. Rozpoczecie powyzszych prac zaowocowato uchwaleniem stosow-
nej ustawy w dniu 11 wrze$nia 2015 .
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W tym okresie toczyly sie postepowania karne prowadzone przez organy
$cigania i sady ws. podejrzenia popetnienia przestepstw zwigzanych z
przekroczeniem uprawnien lub niedopetnienia obowigzku przy zarzadza-
niu majatkiem FWP. Dochodzenia i Sledztwa byty podejmowane przez
policie i prokuratury na skutek takze zawiadomien kierowanych przez NIK
i Ministra SP. Poszczegdlne watki, bedace przedmiotem $ledztw konczyty
sie postanowieniami 0 umorzeniu badz skierowaniem aktu oskarzenia do
sadu. Ostatecznie byly Prezes Zarzadu FWP Sp. z 0.0. zostat uniewin-
niony wyrokiem Sadu Okregowego w Szczecinie z dnia 4 wrzesnia
2014 r., (sygn. akt Il K 113/10) a nastepnie wyrokiem Sadu Apelacyjnego
w Szczecinie z dnia 16 kwietnia 2015 r., (sygn. akt Il AKa 45/15).

Najwyzsza Izba Kontroli wszczeta kontrole (S/15/001) pn. Dziafania Mini-
stra Skarbu Paristwa zmierzajgce do ustawowego uregulowania upraw-
nienr do mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych w latach
2004-2014. Podejmujac kontrole, dotyczacg FWP, w 2015 roku, wzieto
pod uwage wspdine wystapienie Przewodniczacych trzech central zwigz-
kowych; FZZ, NSZZ ,Solidarno$¢”, OPZZ do Prezesa NIK. Autorzy wy-
stapienia wyrazali zaniepokojenie brakiem realizacji orzeczenia TK i
wnioskéw pokontrolnych NIK z kontroli z 2004 .

Na posiedzeniu sejmowej Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny odbyto
sie pierwsze czytanie poselskiego projektu ustawy o uprawnieniach do
mienia bytego Funduszu Wczaséw Pracowniczych. Bylo to pierwsze
dziatanie legislacyjne w tej sprawie od dnia 25 pazdziernika 2012r.
(przekazanie do Marszatka Sejmu RP stanowiska Rzadu do poselskiego
projektu ustawy druk nr 571).

Lata 2005 -
19. 2015

28 kwietnia
20. 2015r.

23 lipca
2L\ o5,

11 wrze$nia
22. 20157,

Zostata uchwalona ustawa z dnia 11 wrze$nia 2015 . o uprawnieniach
do mienia Funduszu Wczasow Pracowniczych. Ustawa ta zostata ogto-
szona w dniu 6 listopada 2015 r. (Dz. U. 1824). Weszta w zycie z dniem 7
grudnia 2015 r. Zgodnie z postanowieniami tej ustawy Skarbowi Panstwa
nie przystuguje prawo do mienia Funduszu oraz udziatéw w spoifce (art.
8). Ustawa przesadza, ze mienie b. FWP stanowi wtasno$¢ reprezenta-
tywnych organizacji zwigzkowych.
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